' S —— ——
—-— I-. -_C:-\.
+ # i ]
B
TRIBUNAL DE CONTAS DO E8TADO DE 3AQ PAULO -
CONTAS - PREFEITURA MUNICIPAL ~T
- -"'.,ll""-
!
ColNTAS — PREFE | TURS MUMI O PAL
e BILYEIEAS ,
HOTOCOLO: 0000000002645/025/15
SiSTEMA DB DISTRIBUIVAG AUTOMATICO
L e
NUNERE 59 T, 2445/ /0%8/18
R T LaTUR
AR.URLSTIAMD DL DASRTID MOGAE
?'Fiiu-'.--:'l T 2015
AUTOACAC: 05/01/2015  FROCED. JNTREREA: liR=id
| PR THEA MUNTCIFAL DE STLVEIRAS
: ITE HUHIEEPIG: P
: N E-d unaaz;zd';

-.|r I I
r'fﬁ'wdqj” A

RO | 11 el i

'QDD,.?DDJ?uﬂﬁﬁﬁ?;EIE - DRSOL/2015

o

VUM AL DO MINISTERIO PLELICO DX CONTAS




) i .E,
0z

TRIBTNAL COE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULD
UHIDADE REGIGHAT TR GUARATINGUETA - UER-14

Guaratinguetd, cm 17 de agosto de 201E.
oficio GDUR-14 n” 115/2016
Excelentissinc Senhoz,

Infermo a Wossa Exceléneia, que ATILA BRANCD DE
RARROE - AGENTE DA PISCALIZACAO FINAWCEIRA < servidar deste
Tribunal de Contas de Estado de S4o Paulo ¢ astéd autarizade a
proceder & fizcalizagac das contas do exercicio de 2015,
objeto  do  proccesso Tc-2645/026/15, na oonformidade  das
Ingtrugdea vigentas.

Fica VoA Exceléncia, desde Ja HOLIFICROD a
acompanhat todos os atos de tramibacdo procassual exercendo o
direila de defesa, interpondc recucsca cabiveis, coarde for o
c3sa, B 0 que mais for da Iinteresse.

besde loge fica, bambém, ROTIFICADD de gue bodos oS
degpaches & desisdes acerca de aludide processo  dsrae
publicados pe Didrlo Oficial de Estade, na manformidacas  de
artige 90. da Lei Complementar n® 709, de 14 de Janslrn de
1%%3, iniclands-se, a partir de ectds, 4 COMCAgeEn dos prazes
processuzis.

Az ersejs, rencva  meus protestos de  estima ¢
constdaragdo.

U/ir

T HﬂbEM(antﬂirﬂ
. Hretor I’imic:::lr de Divieao
UrR-i4 - Goarat i J SP

Excalantissime Sanhor,

Edzon Handax Hots

Prefaits Municipal de Silveiras — 5P, durants o sxercicico de
2018,

Cierte. EI‘.}/{E .’-ﬁﬂf f/é

Hc-E As EYTRERES






03
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE SAC PAULO
UNIDADE REGIOWAL DE GUARATINGUETA - UR-14

Guaraktingueta, em 17 de agosto de *0°6.

oficis GDUR-14 n” 116/2016
Exgalantisanina Sanhors,

InfoTme a Yossa Exoeléncza, aue ATILA BERANCO DE
BAREOS - ASESTE DA FISCRLIZRCAO FINAWNCEIRA & sarvidor deste
Tribupal de Contas do Estado de 580 Paulo = esté sgtarizado &
proceder 4 fiscalizagde das ceontas do exercicio de 2013,
objete dn  proceszc TE-2645/026/15, na conformidade das
Inatrucdes vigenbes.

Filra Yossa Excelancia, desda jA MITIFICRDA a
amcompanhay todss oz atos de tramitagio processual epercendoc a
dirgito de defesa, lnterpondc cecuesoes cablvels, JuUaARCo for O
£a3ss, @ o Jue mdais for de inkaresse.

Desde logo fica, tambda, HCTIFICADE de gua todoa oF
Aespachss €  declsdes  acerca de  aludida  prooesso geTss
pubrl icadoa no Didris 0ficial de Estads, na eenfcrmidade de
artige 490, da Tei Complementar n® 709, de 14 de Janeire de
1993, iniciands-se, a partir de entdo, a contager dos praros
procasatalis,

An  ensejo, TIenove meus protestos  de  estima &
conasldaeragda.

i i

Jona Rubedrs ffiz;ﬁ
Dipator Téamil de Divisdo
UR-14 - Cuaratinguets [ SP

Excalantizsina Senhara,
valdirsene Pusne guintanilba Mandss Hota
Prefeita Hunisipal 4e Silweiras = SP.
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Comprovanle Je Insericia no COF Pazina bde 1

Ministéric da Fazenda
Secretaria da Receita Faderal 40 Brazl

Comprovanie de Situacio Cadastral no CPF

N° do CPF. 111,073 428-7

Nome da Pessoa Fisica. ED3CW MENDES MOTA
Data de Nascimente 241121968

Siluagdo Cedastral: REGULAR

Data da Inscrichs: anterior a 10111580

Digite Yerificador )

Comprovantz emitids as. 10:17:43 do dia U2MN2016 {hora e data de Brasilia).
L4digo de controle do COmprovants: CBCH.JE1C.EQ1C. M4E0

A& autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na paging da Sacraiana
da Recaita Fedaral da Brasil na Inlernet, no enderepo www recaia lazenda gav. Br.
Este documetto nao substilui ¢ "Comprovants de Inecrican ng CPF.

(Mendete apwato peta IMFELFE 0™ 1.548, de [ erdeliy L

hnm:ﬂwww.m:eim.ﬁmndﬂ.gavJ:-r.-'Apli-:au-.nes..fSSUATCTﬁ-"{'.‘Pb'r’C-.:uniulm[r’ub!ica.Eh... 834 2014
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A

Minkstérs da Fazenda
Sacretaria da Receita Federal do Brasil

Compravanls di Siuagio Cadastral no CPF

N® do -PF: 112.425.658-09

Nome da Pessoa Flsica; VALDIRENE BUENC QUINTANILHA MENDES MOTA
Data 4o Nasciment: 0WR21372

Situacaa Cadasiral: REGULAR

Data da Inscrican; anterior a 10M11/1920

Digila Yerificadar, 00

Compeovanls amitldo &3 10:19:4% da dia 031072016 (hora e data d& Brasiha).
Codigo de controle do cormprovante: D2E3.AQF7.FDSE.ENTE

A autendicadade daste comprovaats devera sar confirrnada na pagina da Secrataria
da Receita Federal do Brasil na Internst, no enderego warw Faceita fazenda. gov.Br.
Eate documento nao subslitui 0 *Comprovante de |nschcan ng CRE"

Modelp Mwouado pela INREE o™ 1.548, e 1320150

s e receita fize nda. pov. brr hplicacoes S SLIATC TAXPFConsulabuplivala..  03/10/2014
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RELATORIO - PREFEITURA MUNICIEAL

FLOCAMSED ;P TC 2645/026/1%

Entidade i Feafsitura Hunigipal da Silveiray
Azyunto : Coantas Annais

Exarcicio ! 2015

Responsavel a : S dan

dpock

CPF n® r 111.073.430-79 (fls. 02703 do Anexs 1}
Baricds : 01F01f2015% a 3INf12/72015

Rasponsarel * yvaldiraene Buanc Quintsnilba Mendes Mota'
atual

CEF n“ : 112,425 .658-09 {fla. 04 do Anaxe I}
Ralatoxa : Canaalhaira Dra. Cristiana de Caetro Moraas
Iastrugio : UB-14 J DSF-II

Senhor Chefe Téecnico da Fiacalizaghe,

Tratam-s& das contas apresentadas em fazse do artige 27,
22, do Lol Commlementar n® TO%, de 1943,

0 raaglLada da fispalizagao in Ioce apresenba-s52 heste
Bzlatario, sendoe 13z antecedids por planejanants due indiccu a
racassarid eXteCSac dod ERADGS.

Para Ltanksa, Daseca-se a Fiacalizagdo nas seguinkns fontes
dossmentsis:

1. Frestagdes <& contas mernsale do exercicia am exame, snvzninhada
galc Chefe do Poder Executlvo:

7, Besulhano £0 acompathens=nts simulbtsEner do S1stama ARJDESFE, o22m
CeMo aoesac acs dados, nFfarmeaodas B oanaliscs dlspaaliveiz nco
Fefaprids arihien e

fo-forme teclasacss de flo. C% de Ansso I, a ¥ioe-Freifsaita, SHra. Valdirene
Huens Quintanilks Meades Mota, agzum:: o cdrgo d¥ Chefe oo Exestrivs oo 01oue
aze-1 de 016, =m wirsbodo e feEnl-sla <02 ankbdc Preserto, Hr. LHdscn Mendes Hota.
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3. Andlise das denfncias, Iepresentacdes £ axpadientes diversos;

4, Leitura analitica <oz tréda Gltimoes relatdries de fiscalizacdo e
respectivas o2cisfes  desta Corte, sobretudo no tocante =
TESSAi%as, advartédnoias e recomendacdes;

5_ Ahnadlise das informacies apresentadas em kanco de dados comg o
BigRIS, o SisChA, o SINP o o PFIS;

6. Indicancres firalisticos <ompoRentes do  IEGM -  Indice  de
Eferividade ca Geztas Munlcipa..

Em azencimenzo ao TC-A=30973/026/00, reglstramos a4
rnotitficacde do 3r. Edson Mendes Mota, responsavel polas contas am
exame, e da Sra. Valcdirense Buene Quintanilha Mendes Msta, atual
prefeiza municipal, corfarme oficios de nolificagido jJjurtados as
tls., 02 e 03 dos Autos, respectivamente,

PERSFECTIVE A: FLAMEJAMENTO DAS POLITICAS PFUBLICAS E 0O SISTEMA LE
CONTROLE INTERMC

A.1l. PLANEJAMENTC DAS FOLITICAS FUBLICAS

Ma andlise da legislacie local, verificamos o que geqner

Verfiraches
1 & L0 astabelag p, 2ar 550 4o ROWEmE, cusas gslimados, rdicsd ores = nedas fisias? i Shwt
2 A Q0 presd crithrns parg limitaglo de mdpenhs & fodcmenLaEa rinamei-ramufr._ﬂ (B El
h] T PreEad e oFil FERE Qs ot passe) 4 emt dades doojoneeing aeter® AAF g 10 L ']"J'_ — A
§ 4 a00w puronca aheriur de crédlins supberstiarss een pareenual Luperior 1 2097 nio |
5 ALOA Setomphe 58 a0k o ClrmeniE oe Bespesa” uF v 4 3200, 0o I5) ! L
H& dokacdo argamentéaria para atancao pricritera b oorlines & 8o adalssoarce ¥ (CF, o' 227 cpput OF 5IM
1 N EIGRTFE vl AP capeT & poFAgro D, B 8 74
T Q0 Wisnicigin editow @ Plang de Sane=arments Basico* P nfdL J45407 ars 17, 17+ 24 1 51
T O MlamCipHe sitpu o Plano o G rEd tarspe ard dm Beciluos SO ™ Je8 44 12 30 TE aer 16 a1hd

g Com popuassn superiod 3 20 i habvanes, o Myniglo j edeou o Plano 3 Mobilidage Ureanar PREILTIMCADM |7]
WF ¥ L2657%12 ot 29, 4 3°) |

(%1 0 Mu-loipiu de Gilveliras possol, sedunds o I3GE, popolAsdo esbimada de 6033
habi:bantos #n S2LE, canfarts documests de Zls. OF oo Bneao I

B 2% LM Jgdatarmifa Ju= % LOA cstipals, Saps sondrys de
gonbang®nzia, waler egalvalentz o 1% dAs Reselba Cocrontae Llguida lact, &% 83
Fls. 11 Zo Seess T3, Tatretanns, coserva-se que fal fixade um ealse da A3
BG. 000, 20 (Fls. Z9 dy Anexa Ly, Consicerando gre @ RCL oo exeecicic dz 2214
Fol e &3 21,466,0553,23, veplfizzwes que foi prevista apenas J,28% daguale
by [ el e B






1. 12
TC-2645/0236/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA — UR - 14

* [a dotagho especifica para atancia sriernitdzia 4 ecrianca e at
ad~ esmankta (subfunzio Z82 - REOIBELESQ,00, a5 Flw, &% da Anewe LG,
cansbasamys gue Lol eoperhadc e liguidade 38, 36% (R 52.374,41, de acarcdo
Jem o3 Pilarmilha 2encads (flg. 31-1 do pnexo D5

A 2. CONTROLE INTEENO

Jerificax;ﬁes

1 O Sistema de Controle Interna foi regulamentada? |£F, art.31) SIN
| 2 0 Rasponcavel pelo Centrole Interng trupa carge efetivo na Administragdo Muricipal? C am
IT " 2 Cantrole Interne, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periq:;rdlcos? [CF, art. 74) [ sim
IT Com base no refatdno do Centrole Interng, o Prefaite determinou as providéncias cabiveis? [ sm

Forte: Jocurnentacic de £fls. 33733 <o Anewo I,

PERSFECTIVA B: EXECUCAY ORCAMENTARIA, FINERNCEIRA E PATRIMONIAL

B.1. AMARLISE DOS RESHLTADOS

Com base no Sistexa ANCESF & nas informacies obtidas na
acas fiscalizatdria, werlllicamos o Que segues

P.l.1. RESULTADO DA EXECUCAD ORJAMENTARIA

LT T L Py e G R e Al NS AH %Y At v

Parofta s Correnles 27 417 .936.00 $A.500% . Fon,6d 14 01% | 1059 DF%
Recsira: o CapTtal L.310.000 0D L.1i2.21091 | -I634% LT
Raceitas Intranrgamentarias
Decugfes da Recalbs [Z.50%.000.00) (2.ZH3 356 23] -13,E1% - 1. Q0K
Subiqgta das Reoeitet 2E 33 93 00 27 246,321,331
Liros Ajuskes
| Total dos Reerit ] 26333 036,00 231846321 _ 100.00%
Demuit de mrmcadacso 1 AYT.614,68 | -14,73% | 17.28%

Dot Bpe 36 EmMp e mhad »x Fidacao Final EAmTucia AH % AV %
Dps@mps a5 Corremtes 2,200 832 A3 1B Wi O06,40 6,2 7% 65, 989
Despasas da Capliml 9091232,04 ] 894647982 -1,60% 31,17TH

Rezerva de Donrngincia
Despesa s Intrawrps memATias

Repasses de dygdécimos a Cid B31,10.0:0 AT 140 00 . CH % 2001%

Trarsi. Flnarcedras & Adm, Indireda

Deduys d o devolycaa de duaddeirmos (15.515.17)

Subdotal das Daupe s | 3027 Asd 97 28 TO0.911,03

Qutros &justes )

Total das Despesas [ 310.123 B94 .57 _I8FO0M105 | [ W] %

ECONMoemia Dreamentarks | 143696392 | 4795 | a0

Bigrultado Ea. Orgamsentdrin: | [T | (5254 880,73} | 7, B6%
o ke : Supiuia Acdgnp.

Balanoers ode wa—ificacds: 3 Nrlgem - Ererc-icia A015,

Bra’limsnarmentes, nforcanos gue 2fetuamas o ajuste des RS
15.%15,17 no guadere retee; ama ver  que = Adfinlstragad
cortabilizou e farma inadequada & devolugee de dusdéooircs  de
CAmara Municipal no Sistema ANDEERP.
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Nota=-se gue o codige contdhil a ser utiliiade sefie o
d.5.1.2.2.9L.9% {OUTRLS TRANSFEREMCLAS FLNAMCEIRAS RECEBIDES =
THD=ESHDENTES DE EXECUCAD DHCANENTﬁHIR), conformse otelroa conlanil
exiraido do sistews ARUDESE fencartads as fls. 53=3 do Bnzxos L) =
nio como & escri-urado 4.5.2.8.2.02.99 (DITRA3 TRAEMIFEREMIIRS HWAD
FINANCEIRAS ITCSEI0RS - TADEFENLENTES DE EXECUCSD CORTAMENMTARIA}
~ronforne demonstrado no Balancete de VerificagiEo, a3 E£l3. S3-A do
®Anoro T.

A fmlha na =scrituracio leva & nac conzabilizagas dod
valeras  (Cujo  oontante divecge do Sisztema  Aucesp), poicrde
orasionar eguivagos pa andlise da situagio do snte.

i obstante, o defigis dd axssugis orcamenkiria
RS &,%54.58%9,73) rdo estd :otalmente amparado pelo  SUperavit
frrarceira do ang znterior (RS 1.168.449,700,

A Origem apresentou jostif icariva (fls. 24762 do Anexe
Iv, am gue argurenta gue a selodologia de cdlcule do resultado
orcamentirio utilizada per esta Corie de Contas, gque consldera <
valor empenhads como pardmetrs pars elaboragic da cdtoule, diverge
daguela wtilizada pela 3ccretaria da Tesouso Magicnsl, er wirtude
e considersar a despesa enpenhada, B nds aguela liguidaca.

Contuds,  sinda que bal alegagio podesse prosperar, o
resul-ade orcamentéaric &inda seria dAeficitdrio em RS 2,235,024, 82
jdccumenls emitide pela contabilidade da Odrigem, 3= Els. ta dc
Enexo -, & o superavit Einancelro do | exercicic anverlor  (BA
LL.lER.8485,7, Cconfeoma demonstrads no DEBam B.1.2 deste rclztorioj
a‘rda ser.a xnsuficiente psrz smozra-lo.

[ Th Ccermos oo 2 artige 54, £ 1", 1, oda Lei da
Kesponaabilldade Fiscal, toi o Municipio alertads, por U9 veEZEs
(%vs. 5% doe Rneso I, sokre descompasso enbr2 Eecrortas e Despesas
g, Tom assim, conteve o gasteo ndu obrigakorao 8 adiavel.

Corststames, Tambam, a abercara ds créadilos Adicionzis &
4 wreallzacao de trzansferancias, remAnejamentos &/ou —ransposicies
ae valor —ctal Se &S ¥1.742 035,83 [(Demonstrative das Rlbaragdes
OrcamantArias, 4s Els. 64 $o fnexo [V, o gua worcosponde 19, 6.%
Ja Uespasa Flxada inicial), que monza =m RS 246,3£3.935,00 {f'.s,
29 do Anexc I,

lkezzalta-2o gue, desse monlante, 3Ifenas BS 41.113. 663,97
‘TR 3% passuem  auboricagds  legislativa espscil:iza,  sSende o
vagbarte (RS 7.BI9_267,80, ou £0,9E%: aubtorizade atraves da Lel
Cicamentdzia Anual on Lei de Torobrizes Urcam@ntagias, ds So0rGo
car decurents de fls. €4 Az anexoe I
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Tal situaciao denota, s.m.i., €ragilidade day enzlizez

-

contibeia &n muerlcipico 2 falha em 32U planejanerio.

Salienramo= que, @iem dod servidores efelivos, & Origen
contava, 4 ApoCa, com A assasscria em contabilidade e atendimenteo
a0 alstema pudasp, de aempresa Gavjo Costabllidade & As3edsorcla,
copnforte contrato e oterne aditive Jjuntades 4z fls. 62/71 do Ansxe

a .

0 Municipic realizeou investimante ceorrespondente a a1y, 9%
da Bacaiza Corponte Lisuida, de acordo com o siscema Rpdedlp.

Bes Lroes Gltimos exerciclos, o ecscltado da  execugan
goropamantidria a O investimerta apresentacam (a3 SRYULINTES
EEECentuals;

| Pervtrual do Porcariudl da
Exercicio Resultade da aadcucdn arcanenulrin resuttado da execuglo lnvestimente £m
argamentifdi celagao a AL
2014 Superduit de RS 665.732,63 2,85% 21,07%
2013 superdvitde RS 1.563.99126 2,21% 9.2
2012 DEficit de RS 1 AB0. 157, 14 1N4L% 15 73%

Funba: TE=tL 4038214, TE-208000ZE0 8 o TO=201250200 12

E.1.2. RESULTADCOS FIKANCEIRD, ECONOMICO E  SALDD

BATRIMOMIAL
Resultados 204 Its %
Wl ol g 1 15R.849,70 {5.085.676,35)| 535,10%
Ecandensg =958 078 &1 2.859.477 28 58,90%
Fatrimonial 1553032118 27.E1545B1 74 S0, 1) %

Fonlé: Balapes Fateiron.al. 4= Ele. 73 do Anesc U,
Tamopszcacds das YaTiscfes PatEim0liais, 43 213, M4 de Aewa T.
=t P I I

B.1.2.1. INFLUBNCIA DO BRESULTRDO ORGAMEMTARIC SOBRE O
RESULTADS FIMANCEIRS

Fesultado hmanreirg do exercicio antaniar | 2014 J | 1168, 845, 7¢

Ajustes pnr Variacdes Abjvas fewere icia #m wrarnel /]

AJusTeEs B Variaghes Fasiivas Jerarck i ST aa) | 2013 | {"Ir

P Ul b Fina ngairn do ewere g de [ aid ] [_ 1.15B.549.70

Rt mdo Grg amenring do exercitia de [zmas ] [ (6.554.583,71)
Ryl ado FInangeiro b exer ot o de [(2o1e | | (5 0BS 740,03)
|70 - (e s e barfirtng 9 00 Risatlod o Fingnctna 40 €300 iom SA7 o0,
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vista
exams

Haja

exercicio en

financeiro R3$ 5.085.740,03,
a_ertada por 0L vezes,

-1

1.

Destacamos gue o

valor descrito

“in loccc”.

esses nanmeros, o déficit orgamenlaric do
fer surgir um antes 1nexistente deflcit
isso, embora tepnha sido a Prefelitura

por esta Ccrte de Ccntas

B.1.3. DIVIDR DE CURTO FRAZO

valor apuradso divergs
nos documentos emitidos pela Origen
Anexo I), Zato ndo justificade pela Origem durante a fiscalizacgéo

{fls

=

RS

{fls. 73

-

Comporrrs da BCF FaMD foramenio do Pdcdo Galilka HH o
|_ Periono A neeio- InEcrisan Baima Paiplcl o 5w st
Restos = ﬂ.a-k': rfrocescados _EIEH-.I:FI:I ati 1.506.970, K1 527 M4 A% 1 3GFA3LO7
;Ei Los A Pagar MEo Procescados P92 .55 024 555 04 £ 092 55 4. A2%. 35505
Cantigraches 205 6%, 52 T.050.04H, 35 Y182 168,30 TraAMmsT |
Depdailas Ob =18 6 171.164,60 260,805 3 L 19 95
Qutros -
Toxal 1-953.642,75 T 161,736,940 344573541 5671653,
|InglusBes da Fiscalizazd o
EMclurSes ita Fiscali Ao
Tl Ajundacho 1.379.642,25 +.761.74a,50 3409735 41 5.6TL.653,7
1% p ort ivel 42, q7 |
hadice 3 Linuider tm el Safisiun Flnano=ira 565f1 g'ﬂﬁ-’- e
Fowte: Zialama fudecpy,
Pela and_:3e aleLyada occom  lase nos  dadcs acima,

ver . f_cacss gque houve i gumentoe de 430, 59%% ne montants Jera RAestoo
infc conputedos corsilanacdes & dapdsitos)

a pajar
pRaepizlolios anceeciar.

Congicerancdo o
Prefeizuca nde peasui

que =
CUXta pTazo.

sy ltado
Ttopiidez

Cumier

iicarcei-o apurada,

efm ralagac

62 do Anexo

£3,68 do

oo

veritfica-se
a0E  SoheYomissos  de
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicios: anterior € em exame | 3014 i 2015 | am

Divida Mobilidria | | |

Divida Contratual ‘ | ]

Precatdrios [ 84113284 | 341.482.86 | 0,04%

Parcelamento de Dividas: | 984.570,42 | 1.000.525,14 | 162%

D& Tributos l | i

De Contribuicdies Sociais: [ 729.947,17 | 78750862 | 7,89%
Previdencidrias | 729.947,17 | 787.508 62 | 7,89%
Demais contribui¢des sociais | I |

Do FGTS [ 254.623,25 | 21301652 | -1634%

Outras Dividas | 1061.539,00 | 6820257 |  -9358%

Divida Conselidada l 2.887.342,26 | 191021057 | -33,84%

Ajustes da Fiscalizagdo | | l

Divida Consolidada Ajustada I 2,.887.342,26 | 191021057 | -33.80%

Tonka: TO-3H3/026414.
Demonsiractive 4da Nivido Fundada, as fks, 75 do Anexo I.

Observamos recducio de 33,84% no valor da divida de _ongo
prazo.

Preliminarmente, informamos que ¢ valor diverge do
informada no Sistema Audesp, que monta em RS 1.855.429,8B0 (Ils.
7E-L do fnexo I,

Na anédlise documental realizada “in loco”, veriflicamos
quc o veler contabllizado ceme saldo <da divida referente ac ZGTSH
nan corresponde ao valar (R$ 227¢,438,32) constante no documento
apresentade pela Origem e juntado as f.s. 76, verzo, do Anexc T.

Ademais, nesse aspecto, podemos afirmar gue a Origem
incide em possivel ocultagds de passive, tends em vista 4d
dosumentacidc de fis. 419 do Anexo IL, em gue a Recclta Federal do
SGra=il demonslbra a exlsténcia de debitos, para o035 Juals nde
chservancs & respectiva contapilizagde no 3alango Facrimonial da
Origem (fls. 72 co Anexn [].
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Tais débitga, anbara estejam "gauh  judica™, wor 28

mantante expreazsiuo (BS q.414.032,307, deveriam Es5lar
ev-denciadus, informards, an marad , &a possikilidade de
acorrancia.

Lm nossa opinian, =5 divergénciaz apresenlades denotam
falha grave e comprometlem a fidedignidade <= :informagic coneabkll,
geixando, a Frefeitura, de atendsr acs principioes da transpargnsla
larz., -7, %.° da LRF} e da evidenciacde contioil (ark. 81 da Lel
Farderal n® 4.3220461), aléwm de principie da prodércia Jailem 1.7 da

= kesolugio SFC n® 1.111/20075.

B.1.5, FISCALIZAGAC DAS RECEITAS

UE amustra HET consbatamas irreqularidada nos
laicamantos, Cobrangas = raglstros.

Ygrificamos gue, 0 Tocante 3 atlividade dos cartoTiss,
adstou 3 Minicipalidade as providéncias para a cobranga do Inpostco
sobre Services Se Qualguer Mablreza - IS50N  [documenbacas as fL=.
T7/92  do  Anexe T, alendendo &0 arbige 21 da Lel  co
Respensanilidade Fiacal.

B.1.5.1. BEMUNCIA DE RECEITAS

Y B S .

3 Verifie oG D
[1 | Mo oHeroco esarminedo = Municlpa ehetivas aia de rendncia de redena’? I mala |4
= : —_— —_— —|
2 0 ato steAdew s presct s Jo arkee 14 e LRF? ; PREIVENCADD

=% Tarecdc Feita 2 odo indbizuigdc da CTIF, confasme @Xposta ma ftem BoJ1.3.0 de
DESsAntE .
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B.1.5. DIVIDA ATIVA

Forulrnevieaslo du Dwide Stiva 14 | ames | AHY

1.2 10

Saldoimicial dn Dvids Aiive

S ITRI0M PG | 134,965%

l

Ingivsoes da Fistalizacao

Ewclusfies da Fiscal . tacao
Salda fnlelad :li__l'.'lfv]-:li-.ﬁ'liﬁ_ vitada
Salde nicial d Prowislo para Fevds
Inclusaee da Fiscalitugio

l
f
|

2.203 AT 1|

|
|
|
) :

Esclusces da Frsca hLacies
S irkckhl Proe i pars Pemdas 2justedo

|
EATH.IDESE | 134 %N

I

|

|

|

e e ey — g )

Euclusfy g A Flicalizacan

Juos v Aalicacdes da Dol Ajustas
Lamdn Final da Aovido [/ Ferdas
Il dies da Fraralizetae

l
|
|
|
|
|
|

Exd usfles da Fiscalizagdu

5aldo Final Provlsde pf Perdit ajuckans

FAPRIMEE | Sisuimeoa | 176
SAZRIASG | Sacaaktay | 1IN

alda Final 49 Dlvide Adva

Totm! 120820000 | SITNI0996 | 134.96%
Toral Ajwrads 1.205.470,10 | 5 17R.70 9 [ 134.98%
Racehlmerto #0.840,76 | WA 0LEL | 72.36%
inducildes da Fiscalizacio |_ l |
Esclucdec da Fiscaliragio | | ]
Racpbimentor Ajushades | £0.940,26 | 10630052 | 79.36%
Carwielanmbon | 2190431 | 11.166,03 | -45,17%
A usdes da Fisaliaca l | ]
Extluad@as da Fissal sacd o I_ L |
Cancelamentos Ajustados | 2154431 | 1TAGG03 | 49.12%)
Valkares o R cebie [ 2azeees43 | 505779731 | 136.06%
Valores ndo Recebidos Ajustadks [ rymsesed | S052TITIL | 13846%
Insexicia [ zosmrnssa]  asesaez| -samgw
Inclusoe A3 Frzda h@m o | | |
Encluzdes 41 Fracallq e l ! |
Inscrigdes Ajustadas [ soarzimas | 11165068 | -0y
T @ Ao g & Ollds | |
inglustes da FiscalithgEd |

|

|

]

|

k

|

|

l

Saldo Finel ca Divicke Athe Alusade
FanTr: Sistema Ao
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Em relagéa aos dades do guadeo retro, conztafamoa AS
Segulntes Qoorrénclas:

* 0 3alde Tinal da Clvida np cxercicio 2004 {R3
3.174.204,%6) eguivale ac va_or aformado el Setor
de Tribntas3as (fle. B3/84 do Anewoe I - incluidas=
apenday primeira = Ultima folhas do relatorin) . Forém
a3y sarresponde  ao  wsler  langado  no Balangoe
Parrimonial 4da 9rigem (R% 5.05%.358,82, &5 Ils. EBi
do Brexo I1:

* 7 walor consignads como  Hecebimento: opo $istama
Aldesp [R5 179.301,62t, diverge de relatduino emicido
pela Prafaitura de Silwvelrzss, gue informa ek
ooorrldo recezimento da order de RS 40E. 337,54 (fls.
86 do Anexo Th:

v

O wvaler inscrito em Divida Btiva no axgrcolicio de
21% (RE 211.+#52,£%), ra mesmd manslrd, encontra—sa
em des=cordo com oo infoemade pela Origem  [R3
£5.490,20%, as fls. 81/85 o 26/107 do RAnexe 1bf

v geoords com o Setor da Tribumko=s, o Faler do 3alde
Tutal da Divida Aziva do Municipie de Jilveirzz =m
3171252015 egquivalia s R 5. E6%.3B5,93, Ionlforme
degumentaszdo de fls. 1037194 do Rmexo I {incldldas
apenas primeira e ¢ltima iolhes do relatdrioly

"t.l'

Assim sendo. se oonsiderarmnos as velores lnfermadzss pala
Qr.ogern no Ba.ango Patrimonial e desumentss emitidos pela scZor de
tribatagdo, acima  destacdacksz, korlarcs o seguinte gquadrc nad
axarclsis 4o 2005

ZIPTU — R$ 50.706,69, &s fs. 95 do Anexo | 2 185 - RS 24.783,51, as fls. 102 do Anexo |,
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Madmesackn dn Davida Aliva o4 | 015 | _ans

= —— 1=

200387010 | 509955887 | 12639%
| |
| ]

220503000 | 5899.558.82 | L3L30%

| |

1 |

| |

—— 1] .|

fakda migia| da Divicks Atlva
IncAnstes 33 Flacaizagdo

Ewclusdas da Fiscdlizaglia
Saldo Inickal da Divids Atva ajuslado

Salda | nicial da Provisi pace Perdas
iInfusdes da Flscalicacaa

Excluides da Flacalizagda
Salda indcial Provlslo pam Perdss ajuskyak

Total 23I83E70,00 | S.099.55B02 | 13139%)
Totad Ajustade 2309m70,00 | 5.009.58882 | 131.39%
Recebimencot 50,540,176 | A06.237,54 | 56675%
fmelasdes da Flecalhzagda ] |
B s Se da Flacakizacdo I ]
Recebimentos Ajustados ED.od0, 16 | 206,317,590 | 566.9%%
Cancelamerntos 21,944,31 | 11.166,03 | -AmEz%
Inclusdes da Fscalizacaa | 1
Erecluzdes da Fiscalizagde [ I
Cancelamentos Ajuikadas 31043,31 | 11.186,03 | -43.15%

Waleras ndbp il pCotd dios
Valores n3o Recebidos Aj umiadns

21M00M5 61 | 4BATO7525 | 1AD7S%
217098563 | MEEATLIC | 1307EN

—— 3.057.11%,32 | AX 45020 | 0TI
Inclusows b Fiscal:izacan i |
Enclusdes da Fiagalieagao | |
Inacriches Afustadas. 1.057.219,13 | A5.A80.20 | 37, 20%
Iuras & Atuakzacses de Divida

Ipelgs s da Ristahzagio

Explias gt tha Fisca [i2aghn

Juros e Atualizagies da Divida Ajustada
%alda Fnal da Prowisio pag Perdas
ndutdes de Fiscalizayan

|

[

1

-

|

|

Encutdes da Sisgalirardeo ]
Falta Final Proviaiis p/ Pendby 8jurtacks

3= .|
E175. 20455 |  a7EREELAN | Hed%
SATHIDE9E | ATATEETES | -7

Salge Final da Diwedd Atlva

|
I | E————— | NS B e e ¥ o _|

Saddc final da Divide At Sjusteda
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Tsga Forma, ha divergeucia entre o valor infarmada coma
galdn final da Divida Ativa no 2alango Patrimonial de exercicic de
2015 (B3 5.1B0.063,84, as Flz. 95 Ao Anexs I, & wvalor apurado ne
gqtadro  acima, conforme o0s dados  coosbantes  dos  dodumentos
aprasan-ades pelas Drigem (A% 4.760.3b65,&0), e 2 valor constant=2 no
Sivtena Audesp (RS L. Z26%.38%, %3],

Blem dis2a, guesticonada sobre wvaleres inscritos, pordm
com exiaqibyilidads prescrita, a fQtigen informeou hawver RS Z4.20832,12
nes:ss sitiaciéo (declaragde #s fls. 1067108 do enexo E].

Informall, ainda, no mesmc docuementa, Jue o velor da
diwida Zascrita, em procesac ode execusds fiscal, mwonta abualmankto
am E% 5 .056.877,2%.

Ccentude, o relazdrioc apresentade com s lisla guo cmbasa
essa  LOlformacidn, aemondlog divarsos valeres  Jentre agueles
considerados coro TMem execugan” pals Origewm, com a indigagio de
“nAn ajuizade” am sua base de dados f{exemplos as (s, 1025111 dda
anaxe I,

tfa mesma declarasde, as fl:z. 106 do Anexe I, a Crigam
informa gque esida aituagio deccrre de atrass na  devolugio dos
documenzeos  prologelodos  pelo distriboidar da Comarca g por
problemas em seu sistema iaforwactizado. DMorem, o manutcncdo deste
“status” diskorcs as  andliscs e prejndicid a flascalizagade =
connrole da Jiwvida RLiwval

Ea necssa opiridn, as sitaagdes apontadas denctem falha
qrave a3 registros conbdbeis e colocam en sisce A salvagquarda dos
ddveres do municipis, além e ohirar 4 IZScallfsedy deats Corke de
Contas, o gue nad impede de atestar 2 regularidade Jns langamentos
da Divida ativa no Munloipls de Silvelras.



\_



Fo., 22
T -2e45/028/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
UNIDADE REGICNAL DE GUARATINGLETA = UR - 14

B.?2. LEI DE RESPONSARILIDADE FISCAL

A.2 1. AMALISE 1OS LIMITES E CONDIGOES DA LEF

| QUADRG COMPARATIVED COM O5 LINITES DA LRF | ns | =
RECEITA CORRENTE LIOWIDA | 2133254091 | 10000%

DDA CONSOLIDADA LIOWID A
Salde Devedor 1.855.439.80 B, 7%
Limite Legal - Artfgos 37 e 4% Resoluita 40 da Semaoo 25.5090,012.48 100, 00%
Escessaa Regularrar

CORCESSOES DE GARANTIAS
Montanbe -
Umite Logal - Artiga 98 Resalicfo 43 do Saaads 4 60315229 12,00
Excesso d REgwlErizar

OPERAGOES DE TREDITG - Exceto ARG
Realizadas ng Perindn -
Limite Legal - Arfige 72, 1. Resolundo 43 o Sencdo 341220157 16, M
Excessom Aegularicar

DEPESRE DE CAR TAL _ |
fealizadas no Penpda | 4,951 .305.07 | 2321% |

CPERACHES DE CREDITO fExteia ARCY > DESPESAS DE CAPTAL | Nis

ANTECIPACAD DE RECEITAS DRCANMENTAALAS - ARD
Saldo Davedor ¥

Lirige Legal - artigo [0 Resodundo 43 oo Serodoe 1.493.275,73 70N
Excerso 2 Regular s

RECURSOS OBTIDGS COM A ALENACAD DE 4TIVOS
Saldo do exencicie arterior .
Valor arrecadada no evercicio
alor apllmdo nd cxereiclo
Salda = Aphtar

arTarl H-=-orrAa Audesp

UamicacEt
(1 Hauss atendimeann w05 Dimites sabatecloos pes WRFS . Hnd
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E.2.2. DESPESA DE PESS0AL

Periado Dez Abr Ago Dezx
2014 201% 2015 2015

% Permitido Lagal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informade l 10.086.083 98 11.150.883,06 12.092.734,10 11.951 971,067
Inclusfes da Fiscalizagdo 300 750,00 GLL.930,04) 509.105,00
Exclusvdies da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 11.460.643,06 12.704.5674,10 12.001.076,07
Receita Cormante Liguida | 21.464.558,23 21.533,568,20) 22.171.675,06 21.332.510,41
Imclws@es da Fiscalicagda

Exclusdes da Fiscalizacda

Receita Corrente Liquida Ajustada 21.533.568,90 22.171.671,06 21332.510,41
% Gasto Informado | 46,99% | 51,78% [ 54,51% | 56,21%

% Gasto Ajustada | $3,22% | 57,30% | 60,48%
Farte: Zistomma Audesp

Documentagao de £ls. 1327152 do Ancxo T.

E possivel wver aque a supsragas dog linite da <espesa
labora. acenteceun no sequnde guadrimestre de Z015 (emborz ja nc
primedro gquadrimeslre tenha superado o limite prudencial) =
aumentou no Wltimo quadrimestre de 2015, agul significando G, 46%
da Receita Corrante Liguida.

Com base no art. 59, § 1°¢, II, dJda JZRY¥, o Executivo
Municipal foi alertade, por 33 vezes, guarto a SuUperagaa de 40% do
especifice limite da despesa laboral [fls. 63 do Anexo I).

Durante fiscalizacdo “in loco”, wverificames que a Origem
e“e~umn, ao longo do cxercicie de 2015, diversas contratagfes de
artoirnomes, para prostagsac G SErvioos cu1jas atriocuigdes
correspondem a atividades previstas om cargos existentes na sua
estrutura adrpinistrativa (médico e bracal, previstos no guadro de
pessoal, as fls. 1139 e 1441 do Arexo WVII}. /

De mareira especifica, obscrvames, as fls. L2511 e
1297130 dn Anexo I, respoctivamente, a contratagao, durante todo o
exerciocic de 2015, de plantdes médicos ¢ de servigos ds cantorelirco
(trabalhadcres cus realizam a manubtengac de estradas rurais!, cuja
relacdc do pacanentos, accstada as  fls. 1372/1532 do Enexc I,
Gammoanatra moncarte de RS 909.105,00, dividides conforme o quadro
aba’_xo:
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VALORES PAGDS FOR RPA
Mas Valor
Jargeirg RS &7, 800, 00
Fevereiro RS 75.960,00
Marco R% 72.510.00
Abrl BT 82.190,00
Sub-Total 1? Guadrimesire RS 308.750.00
Mao RE 82, 360,00
Jurho RE 76 920,00
Jutho R$ 71.840, 00
Agaosio RS 71.060,00
SubsTotal 2° Quadnmestre (totzlizando) R$ 611.930,00
Setembro RS 77 020040
Ouhbro F$ 58 480,00
MNovembre R% 69.500.00
Dezembro R% 82 11540
TOTAL GERAL RS 20%.105,00

Portanto, por =2 referirem,

sz2ividnares, esyps vdaloreas
deapesas gg pessoal,

Sazpnisany_—dade Fiscal.

Taram aciescidos,
er obhailincldy ad ark.

g Slbstituigdss de
pala fiscalizaqsa,

As
8 1%, da Tei de

E_3. AFLICACAD DG5S RECURSES VINCULADOS
B.A_1. EMSIND

Conforme  informads  ac Sistera AUDESP, & cerRpesa
educacional atingiu 35,39 % da -ccecta -esplfante de impostos.

Ne NoSsa parte, vweriflicarncs o gQue SEUaE:
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IMFIETOS E TRANSEERENCIAS DE (005 TS

RECENTAS [ 1328435058 |
eyustes da Fizcaliracha r |
Total de Avcedins de Imposke - TR [ 132es.a50.58 |

FUMDEER - AECETFRS

Raten Eﬁl.' b3 | 2.243.756,23
TransferEncas mowbidi 4 3,310.422.26

Regeilas de apticacoes fina nowirss [ 9.590,11 |
fjusgas da Fescplizaglo 1 _I
Total dac Recsitas do FUNDEE « T-RE. [ 332000237 |

FUNDER - DLEPELAS

Oetpetas com MMagisiEnp | 2.663.977,90 I

fiuntgs pjusies Aa Flscalizgnpan [Hi%) | |

Tatal das Daspesas Liauidas com baglstdnio (mmime BO5%) | 2 E51.97T, 0 ] Bl 2%
Daraks Despusds | 656.034,47 |

Outros a;us0es da Fiscaliragia [A0%] | |

Totzl das (emals Despeans Ligukkas (rin ki 400K BAG.0R] A7 | 14 Tk
Tatal aplicada ne FUNDEB 3330.012,37 | LA DK

DESPESAS PROFRILS B EDLICACAC

Flducagdo Bds|ca jescetn FUNDEE) [ 255052123 |
Ackéselme: FUNDEB Tebda [ zze37mei9 |
Dedigln: Ganhos de aplcaghey Faawe raz Fieko de ReceitT 33 I !
ln-dudn:FLlNDEB etidn ¢ nE0 aplicadang retpmo l ]
Molitacho spurads str o din 31,12, 2015 [ amaaarras | 3539%
Aecrycme: FUNDER: retenidio ate SM%: [:lﬂmﬂ icomo Bmm. dr 2016 [ |
Dedurho: Aeatad 3 POEDF Ad 0 02@9s - FWEUTS S pradgpnas - akk HE | [EE.QE.EUH

Dutros ajustes 8 Figzpliiaclin Aecursos Mrdprios
|ApEcacto fina na Educacag Baswa 4781347286 | 35.99%

PLANEIAMENTD ATUALZADD DA ED LMCACAD

Rgcwita Preuists Realizada | 15.268.436,00 |

Craspasa Einada Atuslirade | 5.376.301,97 |

inglsg Apurado | '!:5.?1¥|
Fenke: Srskama Audnsp.

Conforne apurace pels Flscalizagde. 2 Manlelplo aplicaua
A%,9% %, comprinda o artige 212 da Constituigds Foderal.
Camaignamos gue houvée urLilizagio de voda o FUNDEH

rasanide oo decorrat do proprio exercico.n, cuosprindo o Munislois o

artico 27 da LE =% 11.494507,
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Domals disso, verificamos gque relativamente ao FUNDEB,
erpregou o Municipio B8C,24% na remureracgdc dos prollssicnais do
Vagistério da Bducag¢ao Bdésica, darde cumprimentc ac artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

Inclusées [2015] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Tookal das ivwchin e = S
Exdusdas | 2015 |

Cancelamento de Restas x Pagar

Pessoal: deswlp de funcdo (Salarlo/escargos)
Despesas com Eunse o el o

Despesas com Ensine superige

Despesas ndo amparadas pele &rt. 70, LB

RP Proprios ndo pagos a1e 3101 de |2016 51.3158.c0
RP Fundeb nio pagos ate 3108 de 2016 - -
Dutras
{Tatsl das endusdes Sxoly.60
Tatal dos ajvetds: Bichusdes — Exthusdat [ s292960 | - | -
Infarmacte s akaanaic
R P Propreos pagos eatre 0102 2016 e ainspeclo Sl 925360

Saldo de RF Proprigs nag quitados alé a ipapecao -

AP Fundab pagas dnpra 3104, 2016 &3 inspecdo :
Saldo ae AP Funded nda quitadns taa inspecdn =

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

Nao houwve,

BE.3.1.1.2. ARJUSTES: DESPESAS COM FUNDER - 40%

3o Feuve,

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIGS

Valorss ldertificadecs &stravés de relatdrios de fls.
291/293 4o Anexs 1[I, =zxclsiidos langamenlos ndo  referentes Ao
ensinge fundamental.
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B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS BELACICNADCS A EDUCACAD

arilitaydes
[1 | o Munkcipic ji carts com Pt Municpsl fe Educapio? [

Houye inciatia de leds para elaboragio de Flano Municipal de Edueaglo oo adaprakao da i eastente, & —
Iut ia LF nﬂlﬂgh}]i. cerideranchy ldihllmltl: de #5.05 157

3 | O Muracipie conca com Plana de Carreira e nenu,ne:a;an Ho r.-l.agmanu?' e e 5K

: : ﬁ.r:rnunl.*r-l;iu [+ =] h"la-:.l':tél"r.'- eno@nirg-se e g mdo :l.a-mt!F‘iul:l H.Itlun..i" — _S_HI'qu

s P l:ls profemores da Edeapio Bosca depdem del'nrrn:gin 5u|:|:r|ur cipeciflca? _SII.II“'.‘:}

& & Capsathe Munigipal de Educ o vem cumprinda 35 ateibulgdes de sud comoetdoeca S

7 i} {:I}nH!"'II;-l de Acompantamenta = Caomtrple Social do FUADEE wernm omprinde as atribuictes de sua St
competénga?

A i Consa b di Al nba e Escolar wam CLmgelinds &5 abndal;bes de sua competdneia * S

> 2 bl unicipio yem atinginds 4o riotes prevetas ns IDEE? (dlE i didpanss] M

10 " Ma Reda Murkipa de Ersing b acandimento sduca onal asgecaimdn paa portada-es de nacesudadas _
EgpEials T

11 Ha nsrficienga de vages na Rada Mun'ciggl dg Ensing? HAQ

Documes e SeiCadss 45 Cls, Z40790 A0 Aneso TI.

Y4 Confatms declarasas e Fls, 287 de Anexs Tl o Fumizipio do Silveoaircas mantiaifs s
SenUNErAsEn O3 rafisterit ce scordd Som A Yosc WACianal AR O egeroicin de NG5 Eie
ANianld, A¢ eRervicio 49 JULL add piis ndg Tam 3Ende atendido.

rady Seeqande declaregde de Eis. 299 do Arsac [l existam disziplicas para as quars ndg xg
#Rige cnzee Aupericr,. om Yistodoc do Woiac RAmcic Qe aclas.

B.3.2. SAUDE

Zonforme informaco ac Sistema AUDES?, a anlicacdc am
agdes e serviges de Sadde alcancou £8,19%.

De nos=a parte, infcrmamo=s o apurado apds a presente
fiscalizacgao:

SAUDE 1 Valores - RS

Heceitas de impostos 13.284.2350,58
Ajustes da Fiscalizagao -
Total das Receltas 13.284.350,58
Total das despesas empenhadas com recursos proprios i 3.744.531,74
Ajuskes da Fiscalizagdn
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até31.DlEJ 2016 |7B8.496 42|

] . , . 31.666.035,32 |
Yalor eien:entual aplicado em agbes e servigos da Sadde 27,60% 1
Plane jamento atualizado da Sadde
Reteita Prevista Atualizada 15.258.436,00
Despesa Fixada Atualizada 3.543.480,03
[ndice apurado 25,83%

Fonlo: Sistema Aundesp
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Conforme apuramns, aplicou o Municipio 27,60 % da receita
de inpostcs na 3aude, observando ¢ piso constitucional de 15%.

De anotar que nidc houve Restos a Pagar Nao Liquidados,
conforme demonstzado na relacdo de fls.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

290, freate

e wversc do

Incusdes 2015

Teikol das inciusley

Exchisdas 115

Canceglamento de Bestos a Fagar

Pesemal: deswo de Fupcda |salarlofencargns )

Flano deSasde Fee hiado

Acdes deSaddéando promowldey pela SUS
Dermals despesas nao elaglvmis - Fiscalimgdo

AP Lguidades ndo pagoes ape 2101 (2016

J8A964 )

Qutras

Tt das sl uEthes

TEB.896.41

Tok o ook ajuktas: vchrepes — Enchepiing

-InmeEes adic|onzis

 ([7B.496,42)

R Pagar capos patra 180, XONE e a fiscalizag3o

FEA435.d2

5a1de de BF mBn quitados st a flsealizagio

Farca! Tacarertzodm oe Flo. 2895301 do Aaxo I,

B.3.2.2, OUTROS ASPECTOS DO FIRANCIAMENMTO DA SAUDE

MUNICIFAL

Ve r g ias

1 1 K" kil o N BAACANAS pREPY LS. & Funge Runecipal ieoume et tadog of recuress da Saode?
Houwre aprovachie da Gestde da 5adde seln Consstha Munkbral de Savda?

Vanfiggehes

B_.3.3. CEMARTS RECUR20: VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMIMAGAD PUBLICA

1 Faiinshituida a QP = ContribulCda pare Custeo da Huminagae Pablica #

2
a

g rgcurpns da CIP Forant wiouifBREAE0s @M cankax dwpacitican? [LAE ot #%, pardg-afo unica)
i:.'-_M_un'rcipi-:n 356.GF 05 ALVes da hm ragdo poblica? (Reso wedo SN FEL me a1d,00Y

L . 5 ateens faram cetalhycaments discrimtined0s par 2 soessdrg dnogrperasdo pairirnnil 2

Yy O Funicipic eameudh Oirsr MERLE Ih Mok fRlacianadds 3 iamee#Eaa pd olica?

S
5

HAT

" PREIUDICADN
M

, M
[ F1a)
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o Moni=ipic ndoc instituiuw a CIPF - tConkribuigie pavrs
Custein da Ilpminacéo Pthlica, no edercicio de 2015, de acords com
daclaracido de [l&. 302 do Rasxs I, o due CAracterizd, g.m-J.,
Svdevida rertnola de receita da Qrigen.

L cossie dos  atives de  iluminagde  pablica, com a
descTicdo detalhada dos bens, ogorrea am 0L/C0L/201% (Zls. 45 do
Anexs IT), porém fol firmads conirats tempordTio de manvtengdc dos
referidse ativoz pela concessiondria, vigorando entre 0270272015 e
1Q/G4 52015 (fls. 3307333 do anexzs IT).

A par-ir de entde, o Municiplo de Silweiras assumiu a2
manutencéda doz atives, reallzando=-a por meic de enpresa contratassa
arraves de processe licitebdrio, coanforme declarsgfs de fls. 33k
Ap Anexo IT (gementariss no 1ltem 3.1.1 dascte relaucrach.

Resgaliomoas gue o laods de avaliagdo, <ontends o walco e
m=rcada doa bens, & dotado de 11 de dazembro da Z01% (Els. 33673EC
Jdo Anexo ZIY.

B.3.3.2 ROYALTIES

Durante o planejarentce da flsca_izacdo, Nnac V_ILCS
materialicacde gque ernsejasse verificagdec in lIoce dos  recurscs
atinertes a Multas de Transito e CIDE. Eorér, com relagin a
receita de royvalties, verificames gque o Municipic aplicou tal
racoLta por meio de conta kancdria vinculada, nos moldes ¢o artigo
£9 da Lei Federal n® 7.530/89,

[

|Salde do exerdcio antarior em 31.12 £.902,87
Rendirmentos aplicacdes financeiras ) 30.327.91

Valor arrecadado no exercicio 3.616 875,62

Ajustes da Fiscalizagdo -
Disponibilidade total 3.654.106,40 | 100,00%

A090.91484 | 111,95%

|

tMontante aglicado contabilizade canforme legislacdo pertinente

Ajustes da Fiscalizagdo

1
|
Mantante aplicado apés ajustes da Fiscalizagdo [ 4,090,914,84 |
Montante total em desacordo com a legislagdo aplicavel 1 [ 0,00%
Mantante gasto com pessoal eservigos da divida 1 | 0,00%
Saldo no final do exercidio fiscalizado 1 (436.808,44)|
Tonte: ExlLrato Sancéric, az Sl=a. 351, Zrente & verso do Anexo Li; e

i’
Balancete Snalitico, a5 fls. 3527254 oo Anexo IT.
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Apesar de ndc identificarmcs nenhuma Lrreqularidade na
aplicagio dos recursos provenientes de Royalties, cramou a atengao
da fiscallzagdao o fato de, segundo a Flanmilha Pentaho (reproduzida
abaixo), a Origem ter emperhado (R$ 5.124.258,11), liquidadc (RS
4.356.654,71) e pago (R$ £.090.914,84) wvalores superiores A
disponibillidade financeira existente na conta ceorrente vinculada,
gerande saldc negativo no quadro acima.

VI Empan= '
CGregdn Cad. Apheagsa - Varidvel Mr. Empanho  |ut, Emissdo Lr;"u?:o il V7S Liquidado vl Page
|1

PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVEIRAS 00063 - ROVALTIES., .. ... | El 2015 | {5/01/201% RS 1337200 R% 13.272,00 K3 15.472,00
FAEFEITURA MUNICIPAL DE SILVEIRAS |O006T - ROIYALTIES.. ... - '_ L] 2015 Dof01, 2015 RS 1. 730,00 A8 1. 730,00 RS 1.730,00
¥ - . 1 e |

PREFEFTURA MUMNICIPAL LI SILVEiRAS 00063 - ROYALTES........... 5 2005 | 05/01f2015) RS 2.530,00 A% 3.930.00) RS 34300
PREFEITLIRA MUMICIPAL DE SILVEIRAS |OD63 - RDYALIILL ... ... s | 23/11/2015 R S00,00 R3 850,00 RS B0D.00,
[FREFEITURA MUMICIPAL DE SILVEIRAS 00063 - AOYALTIES........... | 3005 w1s | 2371277010 H5 102,05 RS 103,05 RE 103,05
FHEEETLIHA MUMNICIPAL DE SILVEIRAS 00063 - ROYALTIES i iemn e | wism | 2341073tME| B3 14,28 RS 24,28 RS 24,23,
Fonee: Flim ha “gntaho TOTAL lHS 5.124 258, 11 |RS & 356 ASA, 71 (RS 4.090.91£.84

Jessa forma, tendo =2m vista gue, durante a (iscalizagao
“in locn”, ndo [oran informados os motivos que levaram a sizuagao
narrzada, fica a Or_gem & mercéd da  awpresentagdo de  suas
justificaztivas.

B.4. PRECATORIOS

E.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

E.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL

HEGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIDS [MENSAL & ANUAL)

—ry

xalde ge Precatdrios devidos @ nic pagoes atd 3171272014 o BF [pazsivo) | | f21.506,31

Ajpstes efetuados pela Fiscalizagdo | |

Saldo das Contas do T4 pa-g receber os depdsitos em AL/12/2014 ne BP {ativa) | |

1
Ajustes cfotuados pela Fiscalhizagao ] |_ =

|saldo Apurada em 31/12/2014 { | 721 506,31

Mapa de Precati-igs receh do am 2074 para pagaments om 2015 | | =

IDep:'}bilua efetuados =m 2015 (opg3o anual ou mensal] | I 30.000,00
Pagamentas efetuados pela T em 2015 | ] 114 627 .84
taldo Financeira de Procatdnos em abarto am 31/12/201% 606 578,47
Sa'tho das Cantas do T) para receher o5 depositos em 31/12/2015 184,.627,.84)
% sdi apurado em 311272015 691.506,3‘!_‘
Forte: - TC-8537026714;
Balanrco Patocimonial do Exercicic de 0314, as fls. 355 do ARnexe IIG
- Nobas de empenie n® Li05/201% = 170872015, &s fls. 3567363 do
Anexo IL;
- Looumerso om:licde pelo Trikbunal de Justica do Estado de 40 Paulo,

Juntado Az fls. Ze4, frerte e vezgso, do Anexo 1}
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Preliminarmente, cumpre informar gue o valor apurado
diverge do documento emitido pela Origem (Demonstrative da DRivida
Fundada, &s fls. 385 do Anexn IZ), gque apontava um wva or de K$
B4 _482,8&6, composto de R§ 8032.1%6,14 de precatdrios de pessoal e
ce RF 38B.286,72 do precatdérics de terceiros.

E Qrigerr, ao sSer guestionada sobre a diverygéncia,
apresentouw Justificativa [(fls. 366 do Anexo II), am que informa
rter cortabilizado apenras ©s precatérios de terceiros, conforme
informadec peloc DEFPRE.

Assim, 0% precatdrios de pessoal tariam sido
contamilizados aperas apos ol recebimento das informagoes
encaminhadas peloc TRT da 5% Regide, através de relatdrio (fls.
3877320 do Anexo Ll) cuja cata de emissso & 25/023/201¢ (fls. 387
ao Ansexo II).

Portanto, o5 valores de precatdrios da Origem atingirZam
o montante de RS 844 . C46,07 (novo Demonstrativeo da Divida Fundada,
ds fls. 367 do Anexo TI), serdo composto de RS 835.73%,33 de
precatdérios de pesscal e de RSO 3B.2B6,72 de precatdrios de
terceiros.

Contzds, oM visto, O documento anter_ormnente
disponibilizadeo i3 cortabillzava os vrecatérios e pessoal, rbcra
em monLan.e irferigr ao efetivamente devido,

Curiosamsntz, observamos gque a Jjustificativa ce fls. Jdee
do Arexo I- foi emitida em papel timbrado da Cémara Municipesl d=
S5ilveiras, embora tznha sido clakeorada nas deperndénocias da
Prefeitura Municipal, por servidora do gxecutive Municipal.

Fmbora a documente Lenha side postoriormente substituido

"Fla. 3ABY go Anexo I, mwnan fol  informado ¢ rmotive de  tal
ocorréncia,

Consideranco, oortantc, 05 valcros apurados de
orecatdriss de pessoal e de ferceircs, veriticames que o rtozal
depositacs pela Origem (RS 30.000,00) ndo fol suficiente para

cobrir os passivos judiciais.
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RECILEITERIOS DE RAKA MOKTA
Saldn de Ul Sitbrios ro fnal do crerciclo de 2004 — |1
|

Requisitorioa 44 baika mamkks 0]t By 2005

Pagamerios ofatuados no merclolo de 2015 ' | 243851
E —

| SAAG pArA O el SRt ‘1.435,53-[
Forke;: Hotis de empenha £ 2.7298420701% e 2 10622000, 4= flz. 384r37) do Anexo IIr

Linda agui, apesar de requisitada {fls. 370 do honeno 121,
a Jdrigem nido informsu salde de regquizitdrics de Baiwa marnta

gxistente no final do exerdicio de 2014 e rem agueles incldentes
to execclolie de 2013,

Assim sendo, ndoc & possivel afirmar 28 A Drigem Ccupprin
05 prazos pard liguidagas dos rcgulsiborios.

B.4.1.7. QUITACAD DE FRECATORIOS ATE 2070 [STF)

Consideranda o walar dos dapidaitna acks o oregente
CHoroicas, < guadce A aeguir proclira Gomonstrar se Dessce Titmo as
dividas com precatacios sstariam ligaidadad ate o edercicic de
2020, confoeme decidide peloe S5TE.

DECISAD DO STF : QUITAGAS DUS PRECATORIUS ATE | 2020 |

Salda de precatdrigs 3te 31.12 ¢ 2015 I B fug 7
Mimery Jde angs restantes ae 2020 _] ¥

Valor anval netessdrio para quitacan ate 3 j 166809, 21
Mantante pago ng exerocio de 2013 ]E F0.20K), L0
MEges winm, walad sntu Fieienbe pard glifatio stk 2020 ge Il 126,800, 21

Com relagio & asuficiféncia de walores depositedoss para
quitacads das precardcios aké o exsrrlcie de 2020, obsecvamos gue o
UEMKE entende como suficientes os valores sportsdos (fls,. 3B 4o
Anexs 11, ape3ar da diferenga demons-rada no guad=a amima.

Ccontado, conzvatanas FAMEAT: Jue (n}:3 valares dos
pracarorios fde pezzoal, werificados ne jd4 <sitade telatdrtis enitids
pain TRT 5% Regiic, At aste consideragas o mos odlaulos
rea__zadcs pelc DEPRE, conformes mapa emibiss em Udr0:72008 pelo
Txkersl e Jretica de Eotedn de Zac Fawrle [£fla. 3417393 do Anexo
1.0






FlL. 33
TC-2R45/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO CE sAD PAULO
UNIOADE REGIONAL DE GUARATINGUETA -Ue - 14

Dasgsa forma entcndemes, s.m.j., Jue = analise pode estar
sendo deturpada pelas divergéncias de valores, levando,
potencialmente, & conclusdes equivccadas, razao pela gqual propomos
a remessa dos autos ao DEZRE-TJ, rara providéncias quo entendar
ceblvels.

| verificaga

stra, cor “nNAO

1 0 Balango Patimanial registra, cocratamente, as pendénciasﬁdiciais?

O balange patrimonial do exarcicio de 2015 da Origem
([ls. 3%4 do Anexc TIY n3o registra wvalores equivalentLes 408
levantades “in icco”.

Em nossa oplrido, as diverg&nclias apresenladas derotam
falha grave, eis que demonstra uma fragilidade na sistematica de
registro e contro.e das obrigagbes municlipais e compromete 2
tidedignidade da informacas contabil, deixande, a Prefeitura, de
atender aos principios da transparéncia (art. 19, §1% da LEF) e da
evidenciacso contabil {art. 83 ca l.ei Federal n° 4.323/643.

B.5. OUTRAS DESPESAS
BE.5.1. ENCRRGOS

Os recolhimentos aprescntdaram 4 seguinte posigio:

_Uerif_ican;EESt T GuRs aprescntad;.

T IS ~ Nho -
z FETS: T M

3 | RPPS: " PREJURICADD

a ﬁF: s 51_M

0  pagamento  das contribuicgdes previdenciarias sSe da
atravas de compenszgdo dos valores repassados através do Funde de
Participagds des Municipics (fls. 385/408 dc Bnexo II).

rontudo, nao fol possivel astahelecer correspoLUgncla
entre os valorss devidos (GEIP as Fls. £09/41% do Ansxo II) 2
aqueles cfetivamsnlc compensades no rspasse do FPM, nog impedirdo,
portanto, de atestar a sia regu.aridade.

Slam disso, verificamcs —ar sido firmadao oOvL
parcelamento de deoltos iprocessc n° 13R81.720077/2015-68, as fls.
418, wverse, do Anexo Il). juntoe a Recelta Federa. do Braai. nc
periodo  anallsado. Raferide warceslamentc fol corsolidago em &0
parceras, vltrapassanda, portanto, c mandatoe do Chefe do
Executlvo.
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tuestlonada, 3 Origen iniformou gue o paicelemento refera-

sa a parcelas das competéncias 13/2014 a 0272015 (fls. 420742 do
Anaxe [1).

Obsarvamcs também a cxisténcia de compensagio de valares
Aevidos, Lowvada & afeito nas GFIP referentes aps meaes 05/2015;
Lé&sz01%, 07/2015, 0872018, 03/20%5 ¢ 1142015, «rtotalizands BRI
B2H.269,98 (Lls. 4117412, frente & verso & 414 <o Apnexe IIb.
Durante a fiascaliracac “in leooe™ a Criganm nfo apresentau
justificativwas para & FiTuagac narcada.

Cumpre  reasaltar, fnasse  pPOTLG, gque  identificamas
pagamentoes, realizados em  restos & peEgar,  para & empliesd
Caz=allumel Figuelreds? e Advogacox Axsocisdes, de acorde  ocom
ralatdrico de Fls, 423 &0 anexo JII. Tal coottatacio estd sendo
tratada as TC=-"28./0047%0.

B.5.2. PRGAMENTO DE MULTAS E JURGS

ZonsLatamas, ainda, gue a  Prefeitura  Munizigpal de
Silvaira= efetunu despesas ooOm Juras B kulTa, EOr paTam@nToSs  am
atraec rafarentes an Funde de Garantis <o Tempe de Sarvigs (FGTS)]
2 do PFASEP, gue atrgiran a <ifra e RS §57.479,.71 ne exercicia de
2020, conforae quadro abalxo.

PASEP FGTS Fls./Anaxg 1l
Janziro RS 399,15 A% 0, 00 43¢, 438
Fevereiro RS 264,35 RS .00 427, 439
Margo R% 1.540,31 A% 6.200.02 427, 430/441
Abril R3 451,11 A% 6,161, 43 439, 442/443
Maig R5 ES1,63 RS 2939 35 430, $44/445
Junhao RS 1.707,48 RS 2.987.02 431, 446/447
Julhg R 826,35 RS 5.571,46 431,443/449
_A_gustn RS 278,63 RS ¢.987,39 433, 450/451
Setembro RS 0,00 RS 269100 434, 452/453
Outubro RS 945,57 R%55.135 90 A35, 454/457
Novembra RS 377,75 R 5.125,29 434, 458,459
Dezembro RS 641,10 RS 2266, 75 AT, 450

TOTAL RS 8.3494,03 RS 45.085,63
TOTAL GERAL RS 574701

FaoTe: Uooemarfacaa Jde Els, 426060

dy Arexn LTI
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For {im, destacamgs guwe, oguand> da fiscalizagdc “in
-y identificamas que a QOrigem pPedIscls disponibilidads
finazceira para afefuvar 24 pagamantss pottlainente,  conforme
comprovan vg boletlins de Lesouraria encartades as fls. 46L747Z2 do
Anexo TII 1o saldo das contas nao vainculadas, enm gqualguer pericdo

analisadsz, & Superior ac montaate dos va.oras nas pagos
oontuElmente) .

Dessa forma, caracteriza-se a auséncia de meotivagdn
wlausivel gue Justificasze o dispéndic sn canento, wvez gQue o=
gtrasos, no3 1tens anakisados, s decam pals simples inobasrvancia
do prazo de vencimento,

Balientanos guoe, guants dx contcibuoicbes preyidenciac’_as
parceladas dorarke o esiercicio Jde D015, ndo nos fol demonstrad> o
valer de mMalrtaz 2 Juros iac dertes sokbre cada parcela, ds modo que
Fal valar ndo coasta ne levantdmentso acima eletivado.

Frr wvircude disso, reccrendamss a devolugds acs cafres
publisos do total despendidoc ocom Juros 2 nwwitaxr peluos pagamenboy
em azrasc (R3 07_479,71), devidzmente cocrrigide, pele Srdenador de
Lespeaa, alem da apuragdc dAcs vilorss refarentes a3 contriben ofes
prrevidenclarias.

B.5.3. BUBSIDIOS DOS AGENTES FOLITICOS

Qs subsldios de Preleils BE B RGL, 005, de Vice-Prealailo
(B3 3.37%,L0) & cos Secretdrios Municipais |RS 1.300,00) faram
todes fisvadas pela Lel Monicipal 2% 792, de 1B/OGF2012  {fls=.
4737474 da Anexo TLI.

Fronsba: ormenle, BRI alfarsacio L AuNRiIcdlc ot
secretarias, conforre descritc no gquadro abaiwxo.

i SECRETARIOS VICE-PRETEITH PREFEITS
Walkar subside nicial fiasdo para a legislatura Rt 180340 A% 3375, 00 B 201,00
[+]  0.00% = RiEk 2013 (*] A% 3.500.0% RS 3.375,00 -1 ¥ (b M e
(+] (0,000 & Ak 414 A& 3500, R & 375,00 RS &401,00
ok 0.00% = AGAHILE =Y RE 3500, RS A.3715.00 RS 980100

(4 Bpmer oo afs navwer RGN, fol efeclvada Eixagic de noevs valor para o dubsi-diu
dos facpatdrlos, e sgprde gcom s Led Monicipal n® 3532303, 23 €l=. 47% da Ansxn
ITL,

deviealaragln da EIu. 46 do Anewe II1.
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| werfegpdes -
[ | A, revisa reTrnERLOF S F O pAribdEe vorn 3 inflis 3o cas 17 meses anr.l:riurc.:-'-" __EEJEIEHW
|_5 A PGA se dew no meama ndice & ha masmg dels dgi earvidores do Enecurnmd - FREIJGICADD
| k| " Faram uprumud-l:n drdiril;mdlhun; nws tesrnas da Lel Fadera n® &, 419}'91'-" - SN {4 ]
| ]  Fifiure pventumi sibuagGns g acumwios de cegos/funcdes dos agentes palitleos? v  MiAn

-

‘Deelatacde de fls, 472 do snexo -II.

Raalizande a coguidridade dos  pagamentnos ass  agentes
politicos 4o municipin, chamow & atenedc da fiscalizagdo o falo de
haver cedurpdo, de RE ALEHD,00 para RS 1.9%0,00, ncs walores ge
pAgamentos  de quase teodos oz scorotarlocs municlpai= 2 partir e
setarcrs de Z01%5 [fle. 48174944 dn bknexc TII).

susgtionada, & drigem declarco [(Ela. 485 do Bnewo il
nac ter ccorrids redugdo qwo subsidic dos =ecretarias, mas acenas a
alteragdce do cargs ocoupade por agueles servidores, de Seceelasic
wara Diretor, ¢u.o saldrioc bazme, referéngia 17, & mais baixo gue o
sucrsidio de secretirio [Anexoa IT e IV da Lei 85172013, a4z fla,
B3 g ZBe du Anexo II, regped ivamentel.,

Ta. Sltuagdo cortckbora o aDantaments do icem D0.3.1 daste
telatéris, gue inferaa nae haver a descricae das atribuicSes dos
Cargos em onmiasdc, visto guae, por mera decisic cdministrativa, aos
servidoras paEsaranl a eoupar Sarge dliversc daguele incialmernte
designads, oorem realizandoe as mMesmas atribuisies,

Lestarta, flca patente gue a adaisséo Jos secvidocss 1o
cargo de Secrataric Municipal ccorred cor o fits Gnico de afebuar-
lhes paganertus mensais mais zlovadosn, kg wey queg © cargo g
dirstcre pode ter atribuigdes idénticas Agquele.

Jassalta-s55 gue, dentrze todos oF Secretaricos Municipalrs,
Aapenas 0 Av. Marco Auralis Gongdives Parreira Dopiz o feve s5ei
cargc, & conseguentarents s.ua remunerssio, altersados [(Fls. d81 dn
Anarde IITI, fatd este npio Justificacy pela Orlgem Jdurante a
fiscalizagic Mo lame®, Cerinca, Aaasimn, a% principios da
impassoalidace & fa moralidade.
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B.5.4. DEMAIS DRSPESAS ELEGIVEIS PRRa awhiaxsr

Mz amostza, o examne demmental mostrou as  saguintes
Ealhas:

¥ Rdlantamantos ;

Nz anilise dos adiantamentos da CGrigem identilicemos gs
sagqainktes desaccortes:

Ly Adiantamentoz efetuados a ageates politicops, conforme
gaoiumentagdo de fls. 389/3%% do Anexe TIi:

£} Je=scrigiag insuficienkte do ekl v, no CAsa ae
aciantamantos de vizgens, impessikilitande A
Eizvalizacdn de wverificar a finalldade publica do zto
ifls. D70/57) & Arexo TII).

B.5.4.1. GASTO COM COMBRUSTIVEL
Na amastra, a gxame decumental rao evi.dencicu
irregularidades.

B.6. TESQURARIA, ALMOXARIFADC E BENS PATRIMONIAIS

Mo plenejamenic da tiscallzacde, nds vimos ma-erialildade
gque enselagzs 0 exame in foco doa lterns Teaounrarlas € Almoxerifado.

Informamos g, fnor amcsatragem, vaelficamas a realizacao

de levantarerto <dos bens pateircniais. conforme corroborado pala
declaracio de fla. 273-8 do Anexo III.

E.7. TRANSFERFNCIA A& CAMARRA DOS VEPEADOFLS

T5 repasses A CAmara assir Se mMoSLcdram oo exercicig
gxaminado:

Valor wiilloade pela Cimara gm; 2005 | | BlE.524%,63 |
DH3ga T Sorn (ot vos |

Subtotal [ BLE.524,R3
Rgcgita Tribut ang ampliada do everciclo antarior: | 014 || 12 A37T.TLT. 41
Ferceatual resolants | & N

sonke: Dalergs Financwirs as 'Lls. BT Jo Raws=sc T1I.
Brlangs PinAanesi e op S3mers Moniai2al de Slluveiras, &5 fls, S7E de Anexa
IIZ,
Jiabema Audasp Ifecazta Trebotdsiag depliada e 270140
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Confarne J4 explanado ra Item B.1,1 deste relataria,
efatuames corregdo ng langdarento o Walor uwtiliradoe pela Camars
Municipal ode Silveiras, em vir-ude da errdnes contacilizagido, pela
Frefeitura Municipal de Zilveiras, da devolucis de duogdecimos,
scasicnands, assin, divergsncia guante ao0d valores evodeaciades npo
Sistems Auwlesp ¢ distorcdesa naa andlizes cortabsis,

Warificai g
[ 1 | Howye atendimento aa lemibe constitucional do arten 23-4 48 CFF oRA

B.B. ORDEM CROHOLOGICA DE PAGAMENTOS

Conforme disposto no Zlstema Awdesp, nio houve guekca ne
Croam cronsldglica d= pagamsntos.

NMemaia dissoc, duarante a4 fiscelizagds i Loco™, nd3o
verlficamos, na amosbra anslisada, quebra da ordem cronoligica de
magarentoa.

PERSPECTIVA C: EXPCOCAO FISICA DOS SERVICOS/CBRAE FPOBLICAS

C.%. FORMALIZACAD DAS LICITACEES, INEXIGIATLIDADES K
DISPENSAS

Conforme dados engaminhados as Sistema AU2TER, assim ss
conpds a despesa da Prefeitursa:

- |Modalidade || walores-R$% | Percentual
Cancorrancia | 471767685 |  1992%
Tamads de Pracas 3.515.961,54 12 a09
Convite 713.936.19 4,58%
Pregdo 329167606 i0.37%
Concurso
BEC -Bolsa Eletrénica de Compras
Dispensa de licitagdo LalX5694,29 10,31%
tnexTgibitida de
Dutros S N3o aplicaval 1.892 900,24 12 000
Tatal gersal ) 1 15.768.845,77 | 100,00%

Fonbe: Fl:nilna rent=zhs (AUDEXD| - Dezpena Zmpenhada Goazos de Macorexs ds

Coaposa JSIW000, adbdiy, dsZilni,
Rz.acha d= Pizpensas o= licitaghss & Licitegdss 3as Ils. 533500 <o
Braks TIT.
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C_1l.1. FALEAS DE ]]!H-TRUL‘.ED

Ha amoatbra ana_laada, apleamcs o JUE Segue;

Carta Comedls ¥ L

Date: 22042014 = =
q | Empeese Canatade: Morbers Jase Do tnrri:- 1 1_¢Bm51_ﬁcé' B

Valor Total: RS | 19.200,00

Ohiela: Mamtencin da Buminacde Fublica e

ExcCugaFrane: 08 meEsE

Fcnte: Dacumentagae de Foa. LOSESLLED JGa bLrawo VI,

Niao idenliticaros coorréncias passiveis de anpcotamgnta no
cartramse em referéncis.

Par fim, n: i1ntuilte de nalhoar ara-:sar falhas de
acenluato ralevo, “ncluines a3 procesidod relacionadss a4 segquir no
ror de  sa2letividade deste Tribumal de Contas, orcigando as
sequintes OCorré&ncias:

Qi ppaga o 012015
Leata: A0 S
Empress Comtralada: | CAMA ECONOMICA FEDERAL
| valer Total: R3  210.000,%0
LI Cemislzegfo & pmoaksamenio 48 ha 33 pagamanin dos sorsio res
ExesusdenPrazs: At mezea

Foace: Tls, 5767395 do anexo 172

- A fundamentagsc Jjoridica pars  realizagae Hda  dispsns=a ndo
cosresnende a4 rea’idade falica wecificada;

Dispensa n.® | SiN? - Processo Administrativo Emargencial 0342015
Data: 020442015
02 Ermpresa Contratada: ALVARD WINICIUS SARMENTO BRIDGES - ME
vatar Total: R 174.266,78
' Objeta: Aquisicao de pneus para veiculos da Prefeitura de Silveiras
i Execugao/Fraza: 0d meses

FoplLer Fls. ECLA640 do Bnewxs LI

- Disoensa fundamenzada em siluagdo energencial, dque, cortudo
poeorersy  dovido 40 indrecia dz Aadministracio, caracterizands &
chamada emergéncia fabricads;

- Verificamos solicitagic de ccmpra emitida pela Origsm citando o©
contrate emergencizl analiszado, com data antericr & anulagac do
cerlLame gue justificou a emergénc-a, e, conseglencerente, antes de
sua forma_izagido, denotando acerto previo entre as parics:
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- A wcuantidade contratada supde a necessidade de substibuigsc
cmerqencial ce pneus em 8C% da frota do municipies

- bpesar de =z contratacds S8 Sar por cardter emergencial. acina de
ad¥ do fprnecimentc ceorreu, peloe mencs, 30 dias apds a assinatura
do contrato. Verificamos entregas gue >3orreram até 127 dias apd:z
A assimatbtinra, descaracterizanda a emerqeEncial

=  HAS ldentificamas, o PEOCESSO, motive parta  escalble ca
fornecedoar & mem Jjustiflcativa do prece prav.cado:

Fregha Prasencain® | 17/2015

Diana: 137 2015
| Enpresa Conbathda: | ADGARD WNICILE SARMENTO BRIDGES - ME
¥ | vakr Toml: i | Go4054.26
| Dbyata: Ala da regiclno de precoe para aqtiecdo da pneus
EwecuplcPrazo: 12 mesey i

Eoote: Tla, S417601 2o Rnewc IV.

-~ 0O gertams Conksuy Som & parkitipagide apenas da smpresa Jgue ja
havlia sloa contrataca de forma emergencial antsricrmente:

- Identificames clausula reslrilive que dapbo om percentual de Z0%
do total cos produbos para parficlpacidc na cartame:

-  Verificamocs  exiginoia da= ca2rtidZoc negativa g¢  déblrtas
Ceaba_nonEas;

- @ procedimento licitatoric culminow com aplicagdo de schrepsasd
de aprox-radamente 15% sobre a contratacis emernerc.al arnterioT;

| Dspensant: [smr
Dima: 28012005
E:npnﬂa Cor i Aila i, Joad Levan doE SamMae
¥ ek o R A% | 2.78600mes
CHojedry Frastagha de garvicn de ransporte de aluncs
Exacuao/Prazey €0 tas '

TIKTE: Onocumentacde cae [le. BEZ20E97 co Knoso LY.

Dispensan ™ SN ‘
Data: 28/01/2015 8 z
Empresa Contratada:  José Carlas Nunes do Prado |
03 valor Total; RS T 631120més i
| Objeta: Prestagac de serico de transporte de anos
Execucioifrazo. B0 dias ==

FORTE: Docﬁmentacéc do [ls. BBE/E092 Jdo Lpnsxo IV,
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Empresa Confraleda. | Valdl Bewio Qwintandba
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R
[ 28mfm01s

FT. 41
TO=2bd 2/ 001l

(rc) Sl -
Yok Total [ 7% | 7 OEB.30AMES
Cijein Preatachs de dervipn o ranapors de slumos
Exeoucanfrazo. G0 diax

FONTE: Doocumen-acao de fls, 6537697 do Aneds IV.

Diepenea n 2. 21
Data: 280012015
or Empresa Conwalads: | Adiann Maring Evangsiists
Valor Tabp: RE 7257 Blkmis
Cibjehe: " Prastacho de aerulgo de Iransponta de alunas
FaracncaaPrara: B dide

TCWTE: Deramentacds do Els. a38070E dAn Anedwo TV

Dipenza rn.?:
Oty

Qg

=)
MW 1201

Empresa Conratads: Adeniy Eligs da Andmde Ponkes

‘walor Todal: RE | 503 400mas
Ohjedn: Pregiacho de sermgo 0 rarsporte de alunos
ExacipdHFrazn B0 das

FCNIZ: focumentapde oda fls, 7335700 i Anexa I,

Dizpenss m."; Gile
Opfa: 200152015
a9 Emmasa Coniralada; Edvakic Roberin
Walgr Todal: 24 T 130, 30fmée
a1 Proatagacy i sl de 10 aomme 48 Jn o
ExarnchnFrarn: &l dlas

FOMNTE: Ocoumentacao b Elg. 7280712 do arexo Ly,

Dispenszn.”.
Dmta.

10

ar”ﬂ
2B

Empmsa Corealmda, Malpquins Jusiine dos Sanlos

\ialor Total: nE 4,323 Mg
Qbjaio: . Prastacha de parvied dm MAnspanis de alunds
E ey P razn. 1 & dias

TRTE: Uormwentagss de tla. T_WAT1Y de ane=n TV

Dispanas n *
ara

S
2BOt2ns

i Empretd Conliatada; Lourival Mataing dé CRmgpcs

Walar Tetal RE B4 &0mss
i_l,}'.::jgln: PresEpio de sedfvigy de 1ransmwwte da alunos
E smemug-da' Frars. B dlas

TONTZr Cacoimentaada de Tle, TYEAFZ2Z2 oo SAnaxo LY.
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Dinpeneaa n* S
Oala: [ e zpts L o
Empesa Conmatada: Adriano Mesabne de Campos
Wakor Tatel: [A% | 3276 MNmés . e —
Objste: | Prosiagho de senagn oa transparte da alnos IR
EwecucBa/Prara: | 6O das == e——

Clapamaan" 1)

Data: ZEMI12ME (M

Empresa CoMratata; hauri vilela Wagalhaes

vakw Tatal RE 4 53T HmEs

et Frasl a5y ob s8rng te [anspore de alunes
E i s 30N B0 dias

TONTZ: DocamentacEs de (2. T24//732 A Anexc 0¥
(*1 & data fol grafids eqguivecatoenents ng Einal doe eontrato come 28701 2510,

Dzpensa n.™ SiNe
Data: 280172015
Empresa Contratada: Ademir Mesaling de Campos

14
Valor Total: [R$ | 3825 00/mes
Objeto: Prestagac de senigo de transporte de alunos

| Execucao/Prazo; 80 dias
FONT=Z: Documentacdo de Zls. 73375737 do Arexo IV.

Cispansa n,™ Sh.
Cala: 2R 20 S

15 Empresa Conbatada: Antines Canos o Morais
Walor Toldal A% 1 924 ymEs
ks Prasragin de 2enaco 4 1taneparte da alrnos
Erscgio'Fraza- BO diax

TOETE: Tocdamentacde o [l=s, T5E7745 <4 Smwa TV

15

{repamea n.; =) L

Dn: e L Pl

Emgresa Conbatada; Benadito Edson Bagwendura

Walar Tl A% S8

ol b Prealagho de gernco oe IAnaparte dg alunos
Erccurse'Praze: S0 diss

FOMTE: Jacurzntazis de Fhiz. 7437997 oo Ipaws WL
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Dinpeniga n * =y U - _

Chia: AN 2015 ] e
17 Emprazp Comimbeda: i _Ehete Lopes hﬁlm&ﬂnﬁ_ a == =

Wakr Tolal; 311 3731 Z0npda

jete: Prestecdo de serveo d¢ IANSRANE de aluns

EnasLt A Prara Bl das R

FOMTE: bocumentaceda de £l=, 3477701 do Bmews IW.

Di=pensa n.™ SmE

Data: 2810172015 )
Empresa Contratada: Antdnio Carlos de Morais

Valar Total: R$ | 3.885.00/més

Objetar Prestagio de servigo de transponte de alunos
Execucido/Prazo: B0 dias

FOMTE: Documantacio de fls. 7927756 do hnexo IV,

- Nao fol Aapresentaco parecer  juridico referenle 8 conoliakagdo
direca:
- EBaliglrtagdo de comtratagds direta Iundamentada cm situagdc

omergoncial. que. aentadn annrray davide A ingrnia da
Administraydo, caraclerizands a chamada amergéncia fabricadas
- MNic identificamos, oo prosssse,  nativo pazz  esceclha do

formeseder & nem Jusbifisativa do prege praticadn;

- Variag3c de maiz Jde 15% o Drogo oago, por qQquilimetros, a0z
sontratados, sem gualgoar juacificativa ou meméria de caleals gue
a4 einbazer

Pregac Preganciad n® | OG2015
Coatm: [ 1 nE et W B

Josk Lecio dos Santos Aelures & Antypees, Waldir Baang Quitdandha,

| Adilson Marios Evargeles, Adenir ER3s &8 sndrade Ponles, Edvadn

Robarta, Malsquine brsbino doeg Santes, Lounyal Masaelies da Sampes.

Empresa Cormbeda; Aciigen Mesaing de Campos Elidsie Lapes da Silva Sanlos, Adame

1w Mesaling de Campes, Anisic Catlos de Marges, 1smeel Gongabvas da

p Sika . Bempedibe Edaon Besventura, Antdra Carkes de Moraas, kamn
Wikela Magalhags e Anttnio Canos de ofses.

| Valor Toual F§ B0 Gan D ’
| Oyeto Praslacao de sanvigo da ranspoete de alunod
| ExecuphoiPrezo: Ald 31 de derambvn de 2015

FOHTF: Dnoumantacdo oe Slu. V42, 8595 do Anexo IV e 00320 i ARneds W

- Do motal de 17 1wens o¢itadss, 02 1bens tiveram proposta Wnica
g, am 15 itens. doig licitantss apresantaban propostar
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- Moz 15 1ltens com Quas propeostas validas, Godos 09 vencedoras
apresentaram propaslas apenas para aguele iTem gQue venceu, & A
smpresa  vancida fei sempre a mesma  (a Gnlea no cerLame que
apresenton proposta para mais de um iten);

- Cesses 15 lteona, apenas um deles ndo foi vencido per enpresa gquea
j4 hawvla s:do connratada anteriormente, de [ooma emecgencial;

- Jodas az emprezss credensiadas o certame foram contempladas
com; aw mence, um item;

- 05 walores aplicados o gerlams foram, zoroximadanente, £S0%
saparinras 3039 aplicadoz 45 02 SME abjeta, contzatade
emergencialmenkts 98 diaa antea dz processo licitatoriaor

- A coltagds de preges guae balizow o veler de mercaco foi reslirada
Junte acs mesmos fornecedores gue J& eskavam voabrpalados Sunzo
pala Origem de forma em2rgensial, o gaie apresentaram walores maito
superiores acg praticades na épocta, inclusive nos trachod enm quo
aceavan:

- A8 nratas de emp2nhno gue sapcritar. os cocolrates Loram emizidas
AeTca de ur nés apfée o apsinatura dacvales lngtrumerkos;

- A poblizagde <o gertame ocorreu em 2170372013, 2 informaws, ooma
data paca abkertura dos envelcpes, o 3ia 0VA03/2015, apesar de n
corrate ser 0F/Q478015. M3o fol oboorwada A rec-ficagdc do dado;

- Tdenrifloamos C_Ad2i1ilad  restribivas, com: & eXigencia o e
certidde negativa de Sébitos, a de aprezentacdc <e atestades oom
guantitativos samelhartes ac lic:Ldds;

Cweta Cgavite 0™ anEnis

Dala: ORA2EN S

Empresa Coordlada | Fidss Sabm e Lucana 5 Lich =
ke Totl R¥  ST.OA0.00 .

Lo F gz 303 oo camanal 2015

Esmcule = rang: | Q2 mase

ranre! Momimenranha 3 fl=s. 29371041 S0 Aaeds W,

- sylu-inaciéo indevica o nbhleno, COmMpoSto por SSIVicos distintos
a2 individusli favels;

Corntratscio direca de ockro servigoe, para © mWesRo eveato, na
va'ar o= RS OT.ERG,00. Este servigo, apesar de mals algitn Ao
mafets licitado, oda For oferecode & aenhuma empress fattlolpante
da cartama;

- Tadentiticamas =liusulas caskritivas, La{N [ CeC @ Fml fam o
apressntasis de certidido rogativa de delbllosi
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‘ [ Tomada de Pregos n.® | 02/2015
| Data: [Mzi02r2015 }
[ Empresa Contratada: T A. Vale Construtora Ltda.
2 ValorTew, RS | 1.25885100 i -
‘Objeto. Tenaplenagem e perenizacio de estradas rurals
Execugao/Prazo. 12 meses = . = ) —_]]
| Toada de Pregos n.® 03/2015 — TERMO ADITIVO 01-2015
Data: ) 08/10/2015 a
“Empresa Gontratada: | T.A. Vale Construtora Lida. o
2 [Vaor Toml, [R$ | 219.266.00 -

Dbjetc:; Terraplanagem e perenizagio de estradas rurais
| Exscugio/Prazo. 02 messs
Fente: Jocumentacdo deo I1s. 116171253 ao Anexo VI

- Ha elaboracds do crcamento para composlgda do prago basa da
certars, nac tE indicagics da fonbe Jtilirada para definigac do
prege de itam respansivel por BE, T3k do walor Einal do Sepvogo;

- Pavecgr juridice emitids de forma =intetica, sen analizart as
ibens <o praccsEsag

- &1 publicagde 23 processo, no Didario Gficial, informa gwe o
pacanpante da asrvigo se dare em 10 vazes, & Jque nao s waraticoun
efetivements, O o pasarente ecocrendo &m € wazes. Tal condizaa
ndo Fol exposta ass demaiz poasslvels licitartes;

- Hic constam no processo aOfias do edital (R4 apenas 3 minuza de
edifal|, nem comprovasas da  ratirada de edital  pers outrTas
empresds, Jué hde a vencedooa:

- Abravés da ardlise do edital néic & possivel  identificarc
incgquivecamante 0f Srecnos sobre 0 guals seld presledoe o servicds:
- 0 ceF-ame coO<ou Cam Apenas uma enpresa particlpante;

- ¢ edital prevad exigéneia de apresentacdc de ceugdo, depositado
e conta corrente especifica da Crlgen, o gel N4G ol cooprovado
pe.a vencedorar

- pevida &5 carsctaristicas zecaliares de sevvigo licitade, 4
axigénzia de atastsde Sa SXECUGADR O£ serviyos similares afrornta 3
direpozta na Stmula nt A0 Zesta Corte e Gentas, conforme SOMpERVYA
o lisigarte OnLoc, proskader  doo Meand  Eervigd  BW EXeTILIOLD
2nteri1ores;

- Apesar da fslra de competizivicass do certams, 4 Origem decidlu
finalizaz = processa, em virbtuds  da urgannia  dod SELYLGDRS,
Contuda, aA_ért de nAo caratterizar tal argdncia, o pravo pats
eXeClca0 dos servigos fol de nove meses;

-~ Fai firmadn Terma hdiblwvwo, =mbors: & justificativa e descrigdo
dos aervicos a seram aditados sajam insufrcientas para perfeita
caracTarlzagdc?
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“Tomada de Prego n.% | 0022015 - ~—=
"Datax. | 13022015 = = o _— N

[ Empresa GContrateda; | Godoy e Tabaco Artefatos de Cimenta Lida-EPP i N
| Vator Total T [R$ 134675270 e -

| Objete: Pavimentagdo de estragdas vicinais do Municipio de Silveiras sl

| Execugio/Prazo: 12 meses '

Fonte: Documentagdc de f.s. TPS4/134T do Anemo W1L.

- DParecer juridics ewitido de forma sinlética, sem analisar 03
itens do processo;

- N&¢ constam no precessc copias do ecdiral (ha apenas a minuta de
edital), rem comprovacao da ratirada de ecital ou realizagao dea
vistorias,;

- através da analise do edital nac € possivel iddsntificar
insguivocaments os trechos sobhre o8 guals serd prestade o servigal
- 0 edital prevd exigéncia de apresentagidc ce caugéo, depositade
em conta corrente especifica da Origem, o que nao ol ceomprovado
pelas parlicigantes;

- o edizal nioc especifica as parcelas de maicr relevancia Qo
servico, em afronia ao disposto na Stmula rn® 23 do TCESP.

C.2. CONTEATOS3

C.27_1. CONTRATDE BEMVIADOS RO TRIBIMAL

Mo ewercicio cm exame, ndAn toram eaviades contratos ao
Teibuoal.

C.2.2. CORTRATOS FXAMIHADOS IN LOCO

Sob  amostTagem, arallsamcs o5 conkratos ce_ebrzdos
awzT=i~1a em axzre nao sdeaTificande irgsgularided:s de inskrigac,

£.2.3., REECUCAD COMTRATUAL

Mo —pevito de melhor analiaar falhas de acsntusds celeva,
incluimos o proTedsas relacignados a Feguizr 0o il de
galetividada doste Trzbural de Contas, abrigsnods a3 seguintes
ocaredntLas:
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| Contrato o

Daca;
Santrabads:

_".."alﬂr:

Fomma de
returses

Crhjete
E#EED{;EDIF‘T-E‘E-D:
Ttitagan:

Cnk rae s
(P 1y ¥
Cordratada.
balpr:

Fomte e
ERCLILTDE
Objena:

Everucma /Frarm:
Licikar

UNIDADE REGIONAL OE CUARATINGUETA - LR - 14

b
| IFAONTOLE =]
| TA vale Concimutora Uda. e
RS LEERSL
Municpsl | RS 175885140 = =
Estadhuad T - — |
Faderal | % — - iy
Perenicaas da5estrades ru-as e regdio 26rane 4o Muniope de Sheeiiss. =
12 maras =i ¥ ———

Torrade da Preges né 0372015

| Tt mo Adktiee 01-1015

0810720 15

T.A. Wile Conspruara 1.
R& 218 66,00

Niureclaal A5 219. 70480
EsEmdual 4

Fig}pral A5

Prprizacis dus astrados rmic e regifio Larrarkd oo Munaip:a 0F 5w as,
CZ mases

For.bxz Docpmsckbacda e 1A, LLELS 293 da ardns Y1,

POTE & Eatwt
cusals

- Impossibilidade de
dewvidoc & inguficiente
incida o s&rvisod

- Werificacdc 4¢ diveriénzias em brechc 3obre & glal se redlizow a
execugiar

- Pagamenlo de aedicds sem &  aomprovagadoe  oe o gue o §2L0r
responsdvel pele acorpEnhaments 4a obra tenha sg manifestacs sobre
08 CGIUMCITGS gue acompankary as nelas fisczis spresentadas:

- Impossikilidade de sc afer-r a4 largura cadia doz  trechos
Sicitades, om virtude da sus insuficiente especificacdo no ediisld

gLlastars a <orzeta prestagac de
especificacdc dos trechos asobre o=

Contraio nd L

Dhartax; u 0242015

Cantratadar ADday @ Tabare ArleFains de Gnento Lids
| valor: A% L.245,651.00
E Muninoal | R31.396.750,T0

; Fardpral R:

Qe Fowimaniacaee das ectradas oingis da Mlanicipin oe Slkerds
! EctaddafPigen 12 meass
| T Trmude e Pragos n? 03,2005

Fortm- “Oonimantzcds de £l2., 125947134 do fnexo Wi
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- Impossibilidade de atestar a correta prestacgdo de SEFViICOS
devide & irsuficiente especificacdc dos trechos sobre o3 quais
incide o servigar

~  Pzgemento de medigdo sem a comprovagéo de gue o setor
responsaval pelo acompanhamento da ckra tenhz se manifestade sobre
05 dAocumentos JuUe acompannamr as netas fiscals apresentadas;

[Contmtoe: |2 _ - __
| Data: [ 26/01/2015 ] i
| Contratada. | Galvao Edificasdes Lida. EPP
' valor: RS 2.071,492,41
[~ “Municipal | RS 317.769,49
o :::mes: 9 " Estadual | mg
| Federal R% 1.703.722,92

| Obiete: [ Construtda do Centro de Eventos Multiusa u
I Execugdo/Frazo: = 24 meses )

Uchaggo; | Concorréncia Publica n? 03/2014

ForlLe: Cooumentacas de fls. 134871424 do Anexo VIL.

- Falhe oo planejemente da Grigem, levando 3 para.isacdc Jde =bra,
gom oF consequentos Drejuizos as crario & & Einaiidade pahllioa,
canforme fotos reprod.scscidas & segquir.




)
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¢.2.4. EXECUCAD DOS SERVIGOS DE SANRAMENTG BASICO, COLETH
E DISFOSICAO FINAL DOS RESIDUCS S9LIDOS

“wrrkicaches el ., —
1 . E;enﬁ_n;azs de abamnment-:r; At It:w;a-; -E: Adud 380 ralfuladas de F-nrrnu- direte pale MUnicisio ! [F-14] !
| ¥ Do senicar de coleta & traamenta de msgoto $59 Jeecutados o torna Cagty poba MuniaRy? T T '
O sermcos de caleta € ditpeiica hal de repeites & rekucs siids 330 €2aLEs e fomm dirsta L
1 3 | peta Mynicipio? [ 14
Antss e ALEIFar o tinp, o hiumicin raliza alpur fpe de Lalemeris e msiducs, gt Madhata nio B
I ECICIARE T, camprstagesn, reulilizacda au aprove-in miafg?
5 ¢ [ MTunichges ainda kanca, a céw aborto | linfies). skus residuas talldos® (LF el 13 3070 a0 47 U o
& A dposcdo final Oe rasiduas solides & fena em (oasdicio gom muricgios d2 regie? — nio

Ve be: Cocuaencachs de [la, 1135129 de 4naxg YII.
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Yo Municipio, o% servigoes de abastecimenze & distribuigdo
de Agua e aos seErvigus da coleta de esgoto 83¢ realizados pela
SEABESF, mediante Contrats de Frograma, <am wvalidade de 30 itrintal
anos, e davidamente autorizadn por lei, coenforme documentagdc de
fls. 1425=A/1425=-0 do Anexo VII.

N Munisipie, oz szervigos de coleta de rejeltos @
ragiduos sdlidos =dp realizades ditceramenze pela Origem. Cortada,
g sua dizposicio Einal & realizada peia empress Yale Solugdes
Imbientais Uida, mediance conirats  firmads  através g0 Pregdo
Presencial n® 0272014, som wvalidade procrogeds arravés de termo
aditive, até 2417,

C.2.5, CONTRATOS DE COWCESSAD [/ PERMESSRG DR SERVIGCOS
YUBLICDS / PARCERIRS FUBLICO-PRIVADA {PFF)

e ficapie;; PP

1 O huriciza bem corcratacio de Parcenias Public-Privads [FPF|? KO

s Houwe regulamentagds do servico sancedidn? PREILOH ARG

, HOWye MECBNImEs o marute ngda da quakdade do serveo, bem com apwacio e mlugle de L e ne
uLiads & eclamapies dos usanins®

4 {1 Pager Canpadante term ohykroach o cumpraeents das dispasicdes regurlamenrants 4o servipw e 4 FREIDCAOED
C13usulas packvadas?

5 Houyy aplicagio de pehalidades regalemenlaas @ contratuae? PRERICHEAD

Fonne: Ceaclaragdo de lls, 995 dg Boess ZLL.

Venlicaglies Cantrabos de concevn & permipsbo de sendgos publices

1 O Wlunepio bem conlraS0S o8 ConcRssia & pETMicide A8 SeRpa s puallicos? NAD

2 Hownd rggulamenlacha oo serra concedia f PIREN MDA, LW

1 Hauue macapismon o minut_ar_'l;il:- da qualidade 30 S2reico. bem {0m Jpuricap © solugio 02 ey e p oy
quEas &t Sas Dag L L e !

i a ; | g

F 0 Foader Concaderite b abse fack o CUMpimenta gas disposgaes reula martargs 5o senigo = 2 FREILDICADD
L ausulas pactuadas?

L Howve aplicacds o2 penaldages regulaineniares @ o ™eakuais? PREIUBICADD

Frrieo:! Toclaracdc do foo0 235 ZJo Lhege [21.
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PERSPECTIVA D: TERANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLIcA® E DEMAIS ASFECTOS

D.1. CIMERIMENTC DAS EXTGEMOIAE LEGATS

Verifieagtis i
1 | A Prafsitus oriow o Servipp de dnfgrmacdo o Cidadia? ﬂF_rJPIEiJ.?.E..‘?.-fJ!L ort. 37 ! A
i oy meals s 10,000 hebitantrs, Fa -ni-.-tﬂg_lp'_m g paga Elethnica, de epasses a enbdutes do | on o
37 sedor, inkar miagses vobrg b taches v 3g0ns govarngmgnlas | (LEAFLpi [2 S27EE, o 89 K fRI |
E| Hi_:l'mlg:u'-l':r, am pazing Hetrdmca, #morempd real, das recefds serevadades B eparie de |
detpesa qua @5ta senco realliadz, indecanda ualor, Tonoondor e, sa bar g caso, o Tipd da Eeatwsa | LT
redlizada F AR, g di-AR
1 Realizagta de audidncias publicas paca ebber vs metas Tscaist (ERE arl. 2, 447 | LT | =
§ Reahzagdo de audidnoas publicas para d-eu;-tgr ;FN, LO0 e LGA Y {RF, ant 48, posdgrafo dmtal in
] Cuntas dsponiveis 4 papulecda, anlml,g.u_dul RO T {LAF, T, M . kAT
7T Dmulracdon, na pagina =letrfnica do Munlcipie, do PRA Lﬂl:i‘ LA, balangos de swercloie, parecer | S|}
prdHe da THEun A S CArTAE, AGF = RAED ¥ [LRY 4rf 5]
PubMoaran cw divulpagkn oo RGF? (LAF, arta 54 B2V 53, &, B4 M
Publfica;Ba & diulgscEo do BRED? [¢AF o b2 LT i
10 Encam nhamenie 3 Wmdo das informeples alusives g coovtes do aro armedlor? (o, are 52,9 22 1) SN [T ) [
1 DI EagSa Bas5 britAeas Arrecacndod 7 (CF, o 262) - sm l
i? MUBMERCES Iinkecten] dad facsithe & BoLEatht felatnas & Educardad [F, ork J54] §na
12 Rzahzacda de audiéncias pubicas quadtimest-als da Samde? ((C 141472, art. 35 4 53 =M
J4 Publlce;io das wRInres 408 subtitiet ¢ da rerpune'bnis tod corpes = empremos poblices? (CF o I

. 3% so]
Forta: Jeclaracde ce Fles. 163171456 da Anewa VIL.

v Froebs parecer privio do Trivuanal de Zontas.

[(**] (¢ encaminhanento, apesar Jde comprsvads fial L4Rd da Anexa W14, o f2
ENLePparanEarnante, B D6/O5/3016, descompricdda n fisseata e oar=. %1, % 19, 7
da =i g Besponsabrligade ©leeal.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Como demonstrado nos itens B.1.1, EB.l.4 e B.l.£ deste

relataric, foram constatadas divergénoias ontre a2 dados
informades pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDZISP.

0.3. PESSOAL
D.3.1. QUADED DE PESESOAT

Eiz & fuadps g2 pesooal esistente =m 31.12.15%:
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Mt ery Ao Eaistentes Ol p s Wagon

rorgn/emprege | 2004 | Z0LS 2014 | 201% 2014 2015
Efgtnros L | 515 45 334 156 171
Em comlss3o 43 a4 3B rl:| 11 I
Total | ssg [ s7a [ as3 | =z |[ 167 | 182
Temporirios | 1014 [ 201% | [®m 3112 A 2015
NE de cnmraladnsl H ] I
Tente: Juadeo dg Passcal. am JleZ20201%, &s fls. 1439714427 Ao Rngsg WIT: =

TH-553; 06514

Quantos se preésents tapiceo, identificamss 2y =seguirtes
ocorrénclia, cug pagsanss g expor pobl considera-las relevantes.

D.3.1.1 INCONGRUENCIA WO CQURNTITATIVO DE CRRGOH CRIADOS

Purante o exerclcia oe 20715, verificames o aumento de 24
cargos eafertivos en  relacgdc  ajguelex: existentes na  ERLTuLbES
adnialstrativa da Trefeitura Munieipal de Silwvsziras no exsrsicias
de 2014, rconforme deomonatrada no guadro eebrn (525 am 271% x 501
am 29147,

contude, indtads 4 apresentar a® lels gae eriaram fails
Cargos em sSua eéstrutura, & Origem apresentou a Tel Wunicipal n®
4I6/20.5 (fls. 1443 do Anewxo VII), que cemorstra 4 criagiac de 14
cargo:x eleUlvied, restando, porTantd, 10 nevoE cargos s
conprcvagan de swa oorkasao por lei,

Assim sendc, caso a Origen nao se desincumbe ds campravar
8 comnpelerle aprovacdo legislative, a refarida criagdc afionta,
5.T.7., par simetria, & Consclbulcac da BRepablica, em sey art. 61,
€ 19, I, "a"i.

Cumpro  galisaktar gue, dos lé cargoas <riados pela Lel
Municipal &% S16/2C07E, 10 330 para a fungadc de cantoneizs, o goc a
Dyr.gem <ontratcw 0% desses orofisslona’s  pour RPBA, conloroe
detalbacds ne item HU101,.7 dastes ralatdrio.

8 an. A1 A inoava das lais cmplementaes a wdinanas cabe a Qualquer membra oo Comiesao da Samars das
Qaputades. da Senado Fededal ou do Cangresss Macienal. aa Preakbenle 38 Hapublica, ao Supreres Tnbonal Faderal,
208 Tribwhais Jupertares, ac Proourgdo-Geial da Repgbica @ g9 cxlockdas, ng formnd e s (a0 previanas negks
Conslbuicio

E 17 58> de miciatva privalvd do Prdsides 3z Repiblics as beia gua:

Il - draponham sobrs,

2} miagag de cages, (urcdes oo ampragos miblicos na adminstracio dhele & autsrguica ou @umerdo o8 SUa
P2 MIMNAr 2050,
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D.2.1.2 CARGOS EM COMISSAQO SEM ATRIBUIGOES DEFINIDAS

No exercicio examinado foram nomcades 10 servidores para
cargos em comissio (relagao as fls. 288-2 do Enexo 1I1:.

Tais cargos ndo tiveram suas atribuigdes previstas em sua
lei de criag¢do (Lei Municipal n® 851/2013, que a’_tcra a estrutura
administrativa ceo Municiplo de 3Silveiras, as fls. 258/288 do Anexo
IT;, nag sendo, Dortanteo, possivel atestar gue os meEsmos possuem
caracteristicas de diregaos, chefia e assessorarnento (art. 37, V,
cda CF!.

Importante frisar gue z propria Lei Municipal n® B851/2013
determina, em seu art. 21 (fls. 264 do Anexc II), gue as
corpelénclas e atribuigdes dos cargeos por ela criades serdc
regulamentados por descretos especifices, contrariandes o art. 37,
W, da Constituigdo Federal.

i de se ressaltar ainda que, de acordo com a declaracido
de fls. 1444 do Anexoe VII, & referida lel revega as Leis
Munzcipals n°* 52572001, S31/2002, 55772002, 5H&0/2003 e 650/2006,
gque L[oram declaradas inconstituciorals nas partes em gue criam
carges em comissdo, em virtuds de ndc preverem as descrigdoes dos
CArges criados, lmpossibilitando a verificacao ol =ua
corpatipilidade com o ordenamento juridico vigente. Tal assuntc
tci supsidiado pelo TC-TY35/0246/16.

Sendo, pertanteo, & QOrigem recorrente na irrcgularidacc
apontada, proposos ¢ ancaminhamento dos zutes & Procuradeoria Geral
de Justiga do Ministeric Publice do Estadeo deo S4g Paulo, para as
proviaddncias gus houver por bem determinar.

O.3.1.3 PAGAMFNTOS DE PLANTAD MEDICO F CANTONEIRD FOR REA

* Planties Médicos:

Feracrotande ©8 pagementos realizados por KPS, & 3
destacadcs nos Itens B 2.2 & PR.31.1.1, idsntificamos agcorrércciss a
SEULLE Coeliadas.

Moy selatoslo que  denonblro o presLogad de planhbosn
madicns, weslTicancs Qoo Zoran pAagos, 3 un Unico mecicn, ate 1
plantées Tensals com Jduragas de 24 noeas (Ils. L:25..7 49 AngXHa
I7. Salientamos gque o Madis an questha (Er, José Helaona C, Dias
Gogantel,  era, 3 Spooad, sosveder  ofertive  do Municlipio  de
©ilwseiras, no cargo 4de mEdico de saide ofa familia (fls. 1537154 do
Arnzxo 1), cuje J=rcdaca & e AL Ascas samamals (Fox, 230 da Anssa
IT).
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Juestionada, em vircude da ircempatibilidade de horarios,
a Drigem feorneceu nowve rceladbdels, ne gual alcera © nadmess  de
nlafldes de referide secvider, informando gignificativa redugde
(fls., 1107128 do Anexg IN.

Dian-e disseg, goligitameos a relacio de atendimentos
durankts todo: 03 plant3es realizadas pels refsride gervider {fls.
Lah/f221 & Anexo 11, & chssrvamss que o nomsre de plantdes médicos
31i descritos, ndo pessni sorrespondéncia com o pamere de plantdcs
tnfnrnados em nenbon dos  relaitdérics aprézentados pela Creigem,
canlopme denenstrade ne guadrg abaixe:

Pl ey PlanrdeL
= A5 DE REALIZAGAD DE PLAMTES oS | parmados | inforaos
el o - e e
{1l Ralatdrio] | (22 Relatario
|:anmirpfAN s ¥an Gjan | '134an 17-|zn 20-jar) a0 4 L a
TR e i-fay FALT 10-fav 13- Famw 17=Fer 24-few 2ty ? 14 9
manz/201% 3-rnar 10-mar M e L#-mar 24-mar 28-ma- 31-mar 7 18 )
abrfl) 2015 1naer 1d-abr ti-ehr Hi-nbr 28-ibr E 1i |
mad oy’ 1315 E-mai U-ingi 12-mai 13-mal 16-mial B i T
jumilua 5 bjun | %jun 16 jun 20-jun 23:jun Urjun 7 14 9
i - HI R 4+ ul T-ul LL-ju Ldaful 11-jul FE-[ul & 1% ] i
aganafuLi 1-4gD F3e0 13-agn 1% ago i a0 2d-ago 5o T ir L
[sErembroidids | 1sec B-sef 15-mai m 5 | ¥
\erutubroS2IIE Bounl 131-a:f a¥an T out ¥ ) T
mevEmbnas LS| Iy 1-niau 1 -nys | 24 noy d L £
deiembrer S| bdez 15-dez iZ-cm 5 dure 4 q 4

anrel Dnoumenbagac se f£lm. 1130231 oo Snerc I,

|#) apssac de rzelatsrio wnfocmee gue a5 plaptéos Feram de 12 Foras (Jls. 12: do
RoenMc 1), a telagds de qatansimeontos, da fls. 2027610 da foews T, demncnstra ooe o
merlode f2i de 24 toraa.

a1ém di=zso, colLejando 45 datas de realizagic dos planties
com o fwlha de poate de referldo funciendets ifls. 23IPSAI6, woraa,
dc Anexs IT), obhservanmos vwErlsEs aAobhreposicgdes de dias, o gue
dercnstra 4 mpessabilaidade de prestagidc Sos fervioos.

Come exemplos, citamos os dias 970472015, 2870372013,
GAALRAE0TS,  2EAE972015 e 2B/OSSZILS,  grifados en weomello 4o
gradro acima, e B (N1 0 referide  medino ter.a 2ESEC AT,
sipzitensaments, plancde de 74 hocas [fls. 1¥E; 183 1B3:r 2115 e
#1¢, frente - vBras, FespecTivamen-e, do Rnsxc T! & trabalho junlo
an P5F-Macacos em deis turnes [(Tis. @33, wverzuy E34, wvarsag &
DAE; vespecIivamsrnte, da Anexc Il

var: ficamos terbdm gud diversos plsnhies Ioran sxecutados
a4z tercas-feiras (dacas grifadss M amarela Ac guaarc acimal,
ccrer nan Tol aprasentada justifigataiva, oem cogtovads 2 Anatagan
de  [al-a o1 descon-os em  seus  veucimentos  {Ficha financelra
junzada as Fle. 251/Eid6 do Arexo I[Ii, apesar de 56U Cargo prever
47 n~ppan scmanziz. Ressalte-se gue & folha de ponkas do funciondria
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nao foli preenchida ragquelas datas, conforme COnprova a
docunentacde de fls. 232/236 do aAnexo II.

Y Cantonairos:

o relacdno ac cargo de captorelro, & <rigsem apresentou
listagen na gual constam 23 nomes: cde § autdnomes conbratadas para
prestagio de servigms (fle. 130 do Anexe T).

QuasTIonada sobre a8 critérios de escolhe 2 o0 potivo pelo
qia. houws a contratagdo dagueless profiasionals; durante tada <
gxercicic de 2015, tem 2 prestacde de ConOlEss AL PEOIBSSD
se_etivo, a4 Origem apresentown declaragdc (fls. 129 do Roero 1) em
que =firms necessitar dos scevigos contracadosd, em virtede da
grande extensgdn Territcorial So municipio & 38 Urydnslaa ocorcidas
e perigdo. Szlientamas gi= as conbfratagdcs perduraram por Lods o
exercc-icia de 201E.

Contude, conforme guadro de peaseal, varilicamos 70
cargos origdos < “Eracel” (Ils. 143% do Aaexo Viil, dos guais 45
ancontravan-se providgos. Rlém aisso,  houve  admissac d@e  deols
serv-dores eferives para aquele carge no perieds  analisado,
advindcs do Congurizag Pilhlice 0172613 (Els. 13271 do Baexwa IM, 2ntio
em. vigor.

Foer d&bvis, a contratagds de  pazzoa [lgiga, sem a
pbeervacan de qualisquer crizerios oblabivos, por longe pexrliodo, e
em =uba-itpigdn A carga cdlas atribuiches se encontram descritas
ra egtbretura adrminlstrabiva do Munigipig, apreszenta=za onra birla
aa arsw. 17, II, da Consklcalsan Fadeoeral, Juae deterTina gue a
investidura em cearge piblica se déd atgawvés d= a2prowvagds em
concuras pablica.

D.3.1.4 HORAS EXTRADDOIMARTAS COMD COMPLEMENTO SALARIAL

Conforme =se dezrecnda da analise doz dadog cxoos”og oo
cuadrs do Ikem B.?2.2, a deaposa de gpesscal dé Origem o TEapaiscu,
no exarcicioc de 2015, « limize prudencial previsto no art. a0,
22, pariagrate Inloo, da Leil de Reaponsabllidade Fisral® (51, 30% da
naca Ca Coreenks Liguida), acndo gque, oG dals ultimos
miadriraziees, a 1efer.ca despesa suparo, o limite maglng previsto

F- |

Arn 220

Paragrafo (nico. Se a despesa tatal com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou drgdo refendo no art. 20 que houver incerrido ng excesso!
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no ark. S0, Ill, ™b", daguele diploma legal® (54% da ZReceira
Cotrente Liguida:r.

Aassim sendo, d “reieitura  Municipal de Silwelras
encolifavd-se, durante tods o periodo, sop &5 weddagdes impastas
palo jéa sicado are. 22, paragrafc anico, da Lei d=
Resoanaanilidade Fiscal, denkere as gusis destaszmes a prevista an
521 ingizc ¥ [greinicdo de contrvatacde da horas eXxtraz, 3a.vwn
Cas0s excencionais) .

Han cbhsCante, a Oricem autorizor 2 pagamento de aoras
extras a diversos zervidoroes, abtdé agoesto de 2015, de acordo com
ralatario juokadn as S1s. 247/254 do Rneuo IT.

Apenaz oo mes de setembog de JE15 Foi sditada a RPortaria
372015, em fQue Tica proibida o pagamento ae Jratificagdas e oa
contratacan e horas exTtrald, sagundo dosuamentoz Juntados as Fls.
2RE/2ES do RAnexo IT.

Chservamos que a contrafbagico £ pagamenta das horas extras
aranm realizados de Fooma haonlftuwal, ndc havends correspondéncla
Aireta com o trabalbc edesutads, o Sue Dods sa2r caracterizada oamn
compleronto salasial.,

Tl gorcliiatoe 5o haacia no fatc de o nomeEco de horas
citrAR peseRtadss ser exakarerte o Sessm,  sos Slferertes nesaE,
frara diversces Casss  lexemplod no guadra akaixol, 2 que  8s
antcrizagfes =g davam de forma gendrica, nde consideracdc a
excencicnalicane da medida rlexemplos o declaoragse g9 fls. 257 do
hnexc IT).

fArt 20. & reparkicso dos lirtes giobais do art. 19 ndo poderd exceder 06 SEQuiNlas perceniLas
M - ha asfara rmunlcipal:

b) $4% [CinQuents & QUBTrD par cento) pard & Execulive
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EORAS EXTRAS (QUANTIDADE)

Hewne de Fune ignario aneirs | Bwreig | magg abnl maig junhe juihg agesto
[ANTCHIO BENEDITO *EREIRA B0 =] B0 | |
|BENEDITQ ANACLETO DE DLIVEIRA %0 50 50 50 s | &0 50 =
BENEQITO APAREC DO DIOG SANTOS L] 50 50 50
BEMEDITO RBEIRD TAYARES &0 &l (i) 80 |
CRISTHIANE BARBOSA DE OLIVEIRA 1] =1 1] B0 B B0 60 &0
CRISTLANE APARECIDS ARaLl.O &0 & 52
DANILA M RANDA DO SANTOS a0 S0 £ S0 50
GENISE BUEND GONCALYES DE CARVALHO 5 | B0 g0 | 80 |
FLAVIC ARALID SIFFE .} B &0
FRANCISCO CARLDS PECROSC TOGEIR D JUNIDR 50 =] =] G0
JOAD FERREIR A BUEND &0 I =0 =] S0
JOSE CARLDS FAGUMOES =] £ 50 S0
JOSE BERALDD LEMOS DE SOUTA B0 j gl [=¥] (=] _
JOSE GOMES CE SIQUEIRA 50 | 50 50 50 50 50 50 4]
JOSE LUIZ OE MELD 52 | 52 52 &0 |
JULID CESAR MARCELING B0 31 60 G0 Gl &0 | 60 60
LIVARDO FRANC.300 0G5S SANTOS CRUZ 50 50 50 | S0 0 | S0 50
'LUCIA MARCIA CARDOSO 50 Rl 50 8 | |
LUIZ CARLOS ARALIC RCCHA 1] G) 50 a0 ]
LUIZ CLAUDM D DE LACERDA 50 (W] a0 | a0 Ga g3 i G | -0
MARCIC GONCALVES DE OLIVEIRA 60 80 60 | €0 80 60 £0
MARIA APARECIDA D= OLIVEISA IODRIGUES LF4] G0 50 =]
[MOACIR FERE 38 OF SOLZA 56 50 50 . | |
STEFaMNE REGIMA DOS SANTCE SILVA, a3 543 | 50
[THALIS FELIPE OF SOUZACARYALHD | &7 57 57 | &7 57 57 | &7 &7
WALDINE! DE AMDRADE PONTES 6 60 <] G0

Fonfe: Sosumentagans de fisz, 247/454 do RBnexa L2,

Fercebe-=se que houve uarma redugfo do nimeroe de horas
extras entre o [inal do primeire guadrimestre e o segurdo
quadrimestre, cessando, cornforme J& salientade, apds setambro de
2015.

Ertretarto, & desconiormidade em sua concessdo frente aos

ditames da lLeil de Pesponsabilidade Fiscal, s.m.j., Ja raslblava
cenfigurada,

D.3.1.5 GRATIFICACAO CUJO PERCENTUAL CONCELIDO o
DETERMINADO ATRAVES DE CRITERIOS SUBJETIVOS

A Lel Municiga: n¥ 85172013, gque altera a estrutura
adninistrativa do Municipio de Siiveiras, doetermina, em seu art.
55 'fls. 274 do Anaxo TT), que o empregado publico pode receber
grat ficacdc mensal de até 1CC% do wvalor de seu salarlo base, a
soy fizade wpor portaria, qlando exercer cuatras Lungdss (re_acac
com servidores que recebem a gratificacide deo art. 95 as fls. 289,
frente = wvarso, 499 Bnexo II).

Questlonada sobrs 03 oviftérics para sua CONCEs530 & 03
mativos das divergénclas enbre os ercentuais aplicados, a Origem
aprasantou declaragido de fls. 220 do Anexo IT, na qual informa que
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o percentual era definide em  Iuncac  ga necessidade  da
municipalidade € da capacidade da empregdads, som demonslras a
exieténcia df patametrssd dbjatives para sus fikacie.

Taiz critérios, Ioftensente sub’etivos, afesntam, a0
menRes, 03 ptinciplios da Llmpeaacalidads = d4a moralideds, aléx dao
principie da legalidada, wsz gue o arc. 37, ¥, ca Carta Magna
afirma qus a3 remunsracio dos sarvidores piklicos somente paderd
seT alterada por lel easpesifisa.

D_4. DEMUNCIAS/REPRESEMTACOES /EXFEDIEHTES

Roompanham o presense orTosedns  de contas Angals,  of
sejuintes protocalados:

T ne: B0 f2E( 10
IMnerassadn: MiStEres Pubien di Estada de 530 Pauin — Precieackon s Garal e fuskea
a1 Obyera: 614,133 000FI0LMLE, eprunea posanvers irregulardedes nas Tomacas ge Pregos ot
QM1 e 03/2015
Prod e mcia Sim

J presenktc Soryiun para  suhsidiar o exame dasn cocafax
munisipais da Prefeitura de Silveiras no excreoicic de 2ZN1E,  2endo
4 waleria abordada nos itznz C.1.1 & C,2.2 do presents relatdrog,
bend2s em wista as ilrregularidades apuradas.

TE R2; RID2E 15
Inn s ssadn: Mmis Erio FEMFGD de EXRme de 530 PRUKD = FRecuwssins Giral de hubca
02 Olsiars Bwentuais irregularidade: 0 conrreta;bo da ampress “Fébic Satin & Lociana iida — ME" -

Conunre 03,3015

Procedemsoa: Sim

J presente gervin papa subsldiar 9 2xeme das contas
sUnlcipalis da refeitura de Silveiras no exercicie de 2015, sapda
a catéria abdcains o iLem Z.1.1 do gpresante cel_atdrio, tonde om
vista as irregulsridades apu-adas.

TC ik TEA2902E7 15

- It stana. Fuafedur o Wlurcipal de Satvair g4 ;
THAeLG: FuriHmidenenl:a bl Cormrabpg “abalar no Municlpio de Silueiras i
Procedincia: Biga

Boopresente ssarviu para subsidiac o exame das contas
municlpais da Prefeitura de S3ilveiras roc #Xercizia de 2015, s5endc
L CERTRIE [lacalicdgda rLau anurou OEDEréIcias dianasz =e
apentamente.



)




Fl. &0
TC-2649/126525

TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 540 PAULD
LUNMIDADE REGHIMNAL DE GUARATINGUIETA - UR - 14

[icee [s7113/026/15 e
[intecessado. | Ministério Piblico da Unide - Ministéro Pabiico do Trsbathe - =
| Ohjeto: ) ) | Possiveis irregularidades praticadas no ﬁrnl;_lito gla Prefeitura Muni_c_ipgt_aﬂei_r_as g

_| Prog::e:gié_ncia; | Parcial, com andlise prejudicada. B —

0 presente protoco.ado serviu para subsidiar o exame das
contas municipais da Prefeitura de Silveiras nc exercicio de 2015.

Porém, restou prejudicada a analise de sua procedéneia
total, vislo gue varios illens presentes na denincla ardnima gue 0
emzasa sS& poderiam ser comprovados madiante guckras de sigilo
pancdrig e Ifiscal des envolvidos, e outros itens dependeriam de
acdc conceomitarte para sua verificagiec, do realizagdo ilmposslivel
oor ze Lratar de aglo pretérita.

Nao absTante, ro que trata da concessic de gratificagqdes,
0agas com base na  Lel  Municipal n® E31/2013, verificamos
cccrréncias passivels de apontamento, sendo tratadas no Iterm D.3.1
desile relatdorio.

TC n%; | 7935f025/16
o5 Interessada: Ministér'o Publico do Estado de S3a Paulo - Pracuradoria Geral de bustica
Objeta: AQl n® 0155626-74 2011.8.26 0000

Frocedéncia: Sim

© presente servie para subsidlar o exame das Contas
municipais da Prefeitura de 3ilveiras ne exercioclio de 2075, sando
a rateria abordada no item D.2.1 do gresentce relatorio, tonde om
vi5ta as irregularidades apuradas.

TC no: 11663/026/16

interessado: fdinisteric Poklico do Estado ce S50 Paulo - Frocuradoria Geral de Justiga
o Omjeto: senvico de lluminagdo Publca

Procedéncia: N3o

QO presente serviu pars suksidiar o exXame das contas
municipails da Crefeitura de Silvsiras no exerclicio de 2015, sondo
gLe z2s5ta Ilscalizacdo naa apurou cCorréncias dignas de
aporTamentc.

D.5. ATENDIMENTC A LEI  ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

N gue tange o atendimento a4 Lol Qrginica, Instrugdss e
Recomendacgdes desta Trizunal de Contas, constatamos gus a OJrigsmn
no ghservou a exatidic dos dadcocs enviados Dor meis do Zistema
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celatiario,

Bl cug ge refere dy recamendaices desta Torte, hzj2 vistca
2% iz doeimoes exercicios gpreclades, wverificamos cue, em 2015, a
Frefeieursa descumpriu as sequintes recsomendagies deske Troibunal:

Fwercicio: M3 | TOrt- 2000026 % | DOE: 2R04FI015 ' Date da Trinsko em julgade: Mo ha

RecomanclatBes.
L - Plgeorass 300 mpg rfcamer v d3 edecurio orpamentEna.

1 - Efetuar apestes pary parartic a fidedigniddde dot dados Infarmadps Lo Sisterna Audesp;

Fvorcicle: 2003 | TEAt 20TEARENT | OOE (OII00S Pata de Trinckn am [ulsade: 130T2015

Arcpmendardes:

1- Comita qontabilies % de passues [udicmis:

I =QObzervar a5 aposiedas da i 4. 320058 ng aoprtura de orédia s suplemmntany s
3 =BusEr pglibeip ant-a racea @ oy spesa

4 —Fidedigmid 2me s tado: imfopmados 30 Sisiema sadaser

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exarcicic Procasso Parecer
2014 553/026/14 Desfavordvei (™)
2013 FOR/026/13 Favoravel com Recamendacdes
2012 2013/06/12 Dezfavardvel

() Pedido e regxame em LrEdmibe.

SINTESE DO AFURADOC

p11
GLHEL ALY DR T L&D TP

Parcentual de inyastirmentos

Dr=spesa de petiodl amodepembn o 915 - Axhfcada

Parcenkpal gplleado aa Educacdo Infarti « 0o Ensirs Fund amental (arbigo 111 O
Parcentyal do FLIMOES aplicasht ma whlowizag S 0 Magimane (B

Ter| de FLINQEE aplicaco em 20 5

e famdtn, 2 parcels residiaal (O ata 5% foi splicada ate 31031 pa ekerariu
sub=equerte”

Percentual aplicadd fea salide
Fon Surfx write o papamentin/degosils de precatoros pudeia & (Regime Ording o] *

Bz sufident: & pagamenca/bepdsle: oe precatdrios judivigis [Regime  Bapeial
Al W lesal)?

Foi aufirepke @ pagamenta g reopet b s de aug montal

Ef=luados as fevclilmeneas 0 Pagime Geral de Previd®ncia Tocial [INS5E?

Efetuados as recodlrnetas aa Regme Prepea de Rrewicdecid agia 1

0 reparre o Ciradd 0a Yemadores endew as Hmite caratilucional * !
P+ Em o wlrtude an nsg aloodivnenly 8 raguisigde 3

DEFICIT QE 2T .86 %
4055 %
0 46 %
25,50 %
i, 24 04
100
FREIUDICADD

27 Bl
FPREJUICACADC

MA

PREJLICICADO )
MAD
PREJLDICADD
ind
infcIgacies.,
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CONCLUSAO

Observaca a instrugdo constante no artige 24 ca _C n®
709/93, a Tiscalizagdo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as
Fegquintes ocorréncias:

ITEM A.1 PLANEJAMENTS DAS POLITICAS PUBLICAS

- A LDO cetermira que a L04& assegure 1% da Receita Corrente
Liguida para a rubrica Reserva de Contingéncia, porém a LOA prevé
apenas J,28% daguale valor;

= A Qrigem empenhou e liguidou apenas 28,08% d&o mwentante previsto
na LOA como dotag¢do especifica para atengio prlicritdria 4 crizanga
c ao adclescente;

ITEM B.1.l RESULTADCG DA EXRCUGAD CRGBMENTARTA

= Iortabitizagdc inZdeguede da devoligadaa doe dacdésimos da CéEmara
Minicrpa’l nge Jistera AJDESE:

- M&ficit na edeoussds ctcawentiecia (RS &6.254 %B%,73 - 27,883 nao
arparadsc por SUpPCEAVLL fimancesire [ AXarClolo Entariar
IR3 1.188 . 348,707

- Abéereuara de creditcs sspecialrs e suplemmntarszs em montante
equovaiente a 44,812 da despasa inifial fixada, sends Qe ZE, 9E%
nds possaer avtorizasis legislativa sspscilica:r

- Foram emitidos 03 (cinco) alortas ao Municlplo, en virtude da
azszoacis ocrgamentariaz

ITEM B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARION S20BRE O
BESTOLTADD FIHAMCEIRC

= Jurgimenzo Jde défizic fimanceirc no walor de RS S.0E59.740,03 em
Firbade de déFicit orfementiciog

= ZJiverg&nocia =nnee a valoar aputado 8 oo dEmonsLrsda nds pegds
ccaotéaoels da Jrogem, 4o Jjustificeda ducantes a Ziscalizagac Tic
Lezoen™:

ITEXM B.1.3 DIVIDA DE CURTQO PBRAZO

- Aumento de 430,59% na mortarre dos restos & pagay am ralagdc aoc
exerclelo anterior;

- husfrncia de liquidez face 2os compromisscs de curtoc pra=g,
apresentande indice de liguidez imediata de apenas 0,09;
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ITEM B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Valor da divida de longo prazoe diverce daguele informadoe ao
Sistema hudesp:

- Divida referente ao FGIS com valor divercente do apurado em
documento emitido pela Origem;

- Possivel ocultagdo de passivo, tendo em vista a ndo evidenciacgac

de déniloes apontadoes pela Receita Tederal do Brazi:, no montante
de R 4.424_002,90;

ITEM B.1.5 DIVIDA ATIVA

= Divergencia entre os dados da 2Jrigem e agqueles dispopisllizados
ne Siatema AUCWSE:

- Divergeéncis &ntre o5 dados concabeisz e 05 produzides pelo Sekor
de TribubtaZzds da Crigeny

= & Qrigem inEaorma naver R3 S5.05R.E277.97 am proceaszs de axesucdo
fiscal, porém seus relatsrice nda demenstram tal mehbabnte, nba
gendo possivel atssear o real wvalors:

ITEM B.2.2 DESPESA DE FESSCAL

- A Origem ulz-rapassod o limite de despesa com pesscal, atingindo
¢0,48% da Receailta Corrente Liguida;

- T Executivo fel a-ortado, por 03 wveres, gquanto a superacic do
limite da despesa laboral:

- Terceirizagdo de mio-de-obra subordinada & Prefeitura, gue se
relfers 4 substiiwicdo de servideres publicos, ndoe conlablilizada
como "COutras Cespssas de Pesscal”: '

ITEM B. 3, 3. 1 TLUMINAGAO PB{ORLICA
0 muALclp:s nAdo Laztibilw oa CIF, cafactesizando rendneia de
raceitas:
ITEM R_3.3.2 ROYALTIES
= (5 valores empennadoes, liguidadas = pagos pe_a Grigem &0

suparisres ag saldo da Conts: correrte azpecifica para apliceagin
dog recarsod de royalsiss:
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ITEM B.4.1.1 RESIME ESPECIAT ANUAL

- N5 pogaE contibeis nde registram corretemenze @5 pendEncias
judicliais;

- Hontanbe deaposivade ao PEPEE insuliciente pata fazer frente ansg
pagarnentos devidos so Tribunal reglonal do Trakalhe, 15* Regilo:

- Apagar de requisitada, A Origyem ndo apressntou o2 reculeitdrios
tle balxs monta incidentes no oxerclicio de Z2215:

ITEM B.4.1.2 QUITAGAQO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

- A Origem efetucu depdsite en valer insuticiente para fazer
Irente aops seus débitos aké Z020;

- 0 Balango Patrimonial nas regilstra corretaments os  valores
devidos pela Origem, coniforme levantamento realizado “in loco®™:

ITEM B_5.1 ENMCARGOS

- HEx Zol posalyel azeszTar & ragularidades des tecclhimentoz de
contribuicdes prevideaciarias;:

- Efetuade parcalamanto de débiro de cantribuictes prevideicidr-as
em @0 meosce, uUltrapassands, portante, o mandats do chefe do
axecult 1o,

- Pargelamertc pagsul competencias refersentes ao exavcicio de 22159
‘qaneiro = faveralro)

- Tden=ificamos a8 rcealizacde de compensasio na GSI7 em a.gumas
conpeténc_ai do exercicio, botailzanio BRSO OEZE.Z20%,3B, nio teadc
tido aprasoatadas jJusrificatiwvas;

- Yeriflesdos pagadenuaz, 20 reX.o4 a pajJar, a4 smpresa castbe_uoecl
Figqueiradc e PRdvcgades Assoc-ados, raferszntgs a oompensacises Sm
exercicios anterioras:

B.5.2. PAGAMENTO DE MULTAS E JUROCS

- Pagamento, no exercicic cz 2013, de despesas com juros & mulla
por pagarmentcs em &traso, atingindo a <ifra de RS 57,473, 71, com
proposta de ressarcimentc &0 erarioc, uma vez que s Origem possula
dizporikbilidade tinanceira em todo o exercicio;

- Propocsta de apuaragdc das muli-as e Juros  incidentes  sabree
parcelamente zealizado de  contribuigdes previdenciarias, para
postericor deveolugdc ac srario;
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E.5.3. SURSIPIDS DOS AGENTES FOLiTICOS

- Verificamps a alteragdn de cargoe de quass todos  ageatss
paliticos, de secretario para direbor, sem JUazlguer alteragso nhas
guas fungdea, demonstrands a agsdnria de atylbuisdes dos referides
—saLJoB ¢

- hRpsnas Lo Secretaric nao  teve  seul cargo  alterado, ST
Justificativass

BE.5.4. DEMAIS DESFESRS ELEQGIVEIS PRRA ANALISE

shdisantamankos:

- Afiactarectos efebLados a agertesz politicoa:;
- Descricdo Iirsvficlaerts dos metives de viagens:

E.7. TRANSFEREMCIA A CAMARE DDE VERERDDRES

- Civorgdngia 49 vwaler caonstar”e Oo Zistema Aadesp em vwirtude de
contabilizaczéao errdnea da devclucidc de duodécimas:

ITEM C.L.]1 FALHAS DE INSTRUCAG

- Mo sotu_ Lo o dde o aelbor anelazar falhas de acenteade relevo,
lncloimos a% pEOCES SIS relacionados a saguir no tol de
geletividade deste Tribunal Jde Conlasz, aarigands as  seguintas
DCOErensiaa:

sDigpenga o 01/2013 {A§F 210.000 ,Qd):

- A fundamentagio Juridica para realizafidc da dispaonsa nac
corrasponds & realidsas Lallsa werilicaqar

#Dispeansa s/n” [R) 174.2606.78)-

- Dizvensa fundamantada &m dltuagad  emargenclal,  qus, coenludo
acorrey devido 40 logreia da  Acministragde, <Sarsckericandos  a
chacada arergencia fsohricsdar

- Yeriflcamoes solicitagde fe Cornra emitida pe.a Orlgzo ofZande o
contrate emecgencial anallisado, con daka ansericek 4 anulacdce d¢
gertams gue justificcu & emergéncia, ., OONSEIUENTEMENTE, ANTE:E o
=ya Faormalizagas, decotands aoecio gECVic ontre a3 pertas:

- ™ guanzidade contrataca =supdée a necessidade ce subatitulcag
emergancisl co praus en 3C% fda frocta do wunicipio:
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- Apesar de a contratagdo se dar por carater emergencial, acima de
60% cdo fornecimento ccorreu, pelo menos, 30 dias apds a assinatura
do contrato. Verificamos enftreges que ocorreram até 121 dias apds
a assinatura, descaracterizande a emergéncia;

- Nac identificamos, 1o processe, motivo para escolha  do
forneocedor e nem justificativa de prego praticado:

*Pragio Presencial n® 11/2015 (R$ 354.064,26):

- 0 certame contocu com a participacio apenas da empresa que ja
havia side contratada de forma emergencial anlericrmente;

- Identificamoes cléusila restritiva que impde um perzcentual de 20%
de tetal dos nrodutos para participacdc no cerxtame;

= Verlficamos exigércia ce certidio negatciva de débitos
trakbalhistas;

- O procedimento licitatério culminou com aplicagdoc de schbrepreczo
de arrcxiradamente 15% sobre a conbratag3o emergercial antericr;

sDispensa s/n° (R$ 162.776,40):
- Nauv fol apresentado parecer juridice referents A c¢ontrataciao

direta:;
- Solicitacao de contratagdo direta fundarentada am  situagao

erngrgencia., gae, contudao Blaled b =151 devido a ingrcia da
Adminlstragdo, caracterizandc a chamada emsrgéncia Zabricada;
- Nao ldentif-icares, nc processo, motive para  esccelha  do

fornecedor e ner Justificativa do prego praticado;

- Varlagio de mals de 15% no prego pago, por quiléretrce, acs
coantratados, sem gualguer jostificativa cu memdria de cilcule gue
a embase;

*Pregio Presencial n® 06/2015 (R$ 995.646,80);

- Do total de 17 itens licitados, 32 itens Tiveram proposta Inica
@, em 1> itens, dois licitantes apressntaram proposta.

- Nos 15 itens com duas preopostas valides, tedes os wvencedores
Apresaentarar propestas apenas para agquale lbem gue venceu, 2 &
erpresa  venclda I9l  ssnpre a mesma  a 1nica o0 ceErtame gue
anresentcou Zreoposta oara mals doe oum dtem) s

- Desses 1% izens, apenas unm deles nao fo! wvenoids por ampresa zu
14 havia sido contratada anteriosrmente, de forma emergencial;

- Todas as empresas credencladas no certame foram contemnpladas
Com, ac mencs, um item;

- Us walores anlicados no certams foram, aproximadamente, 40%
supsrigrss 405 anlizados [ me Smo obijeto, contratado
emergencialmente 98 dias antes do processs licitakdriog

il
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- A cotagdo de pregos que balizou o valor de mercado foi realizada
junto aos mesmos fornecedores gue ji cstavam contratacdos juntc
pela Crigem de forma emergencial, e que apresentaram va_ores muiteo
superiores aos praticados na épcca, Zrnclusive nos trechos em guc
atuavam;

- As notas de enpenho gue suporlsam os contratos foram emitidas
cerca de um mes 2pds & assinatura dagueles inslrumentos;

- A publicagéo do certame ocorrea em 21/03/2015, e informava, como
dala para abertura dos snvelopcs, © cia 07/03/2015, apesar de o
correto ser 07/04/2015. Nio foi observada a retiicagdo do dado;

- Identificarecs cldusulas restritivas, como a axigéncia de
certicis negativa de débitos, o de apresentacio de atestades com
guantitativos semellhartes ao ‘icitado;

*Carta Convite n® 03/2015 (R% 57.000,00):

Aglutinagiuv indevida de objetc, composzo por services distintos
individualizaveis;

- Contratagio direta de cutro servigo, para o mesme everto, no
valor de R3 7.E50,00. Este servigo, apesar de mais afeito ao
objeto licitado, ndo fcl oferccide a nenhums erpresa parcicipan-e
do certamo;

= Identificamas <clausulas restritivas, gqae determinam a
apresentagdo de certidic negativa de débitcs;

T

¢Tomada de Pregos n® 03/2015 (R§$ 1.478.117,00):

- Na elahoragao dc orgamento para composigdo do praco Dase do
certame, nao ha indicagdo da fonte wutilizada para definicac do
orego de item responsavel por 83,75% do valor final do servico:

- Parecer juridice emitide de forma sintética, ser analisar os
itons do processo;

- A publizagido do proceasso, no Didrie Oficia’, infarma que o
magamento do s$2rvigo se dara em 10 vezes, © gue nao se verificou
efaetivamente, com ¢ pagamento ocorrendo em 6 veres., Tel corndicdo
nao fol exposta acs demals possivels licitantes:

- Nhao constam no processe cénlas doe edital (RA apsznas a minuta de
edital), nem comprovazdo da  retirada <o odital por outras
emoresas, gde ndc a vencedord;

- Através de& analise do edital rdc & possivel iderntificar
inequivocamente os trechos scbre 03 quais serd prestado o servico:
- 0 Certam2 contow coll apenas umg empresa participante;

- O edital prevé exigéncia de apresentagdo de caugio, depositado
em conla corrente especiiica da Origem, o gue nao fol comprovado
oela vencedora;

- Devidc as caracteristicas peculiares do servigco lizitado, a
exigénais de atestado do execugde de servicos similares afronta o
disposte na Sdmula n® 30 destae Corte de Zonbtas, conforme cormprove
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o licltante Jdnico, prestador do mesmc service em exercicios
anteriores;

- Apesar da falta de competitividade do certame, a Crigem decidiu
Einalizar ¢ processo, em virtude da urgéncia dos servigos.
Contudo, além de nao caracterizar tal urgénecia, o prazo pazra
axecUucio dos servigos {ol de nove meses:;

- Fei firmade Termo Aditive, enbora a justificativa e descriciac
dos servigos a seren aditados sejam insuficientes vara parfeita
caracterizacao;

¢ Tomada de Frege n° 02/2015 (R$ 1.346.752,70): -

- Parecer Juridico emitide de forma sintética, sem analizar os
itens do processo;

- Nao censtam noe processo cdOpias do edital (ha apenas a minuta de
editall, rem comprovagdo da retirada de edital ou realizacdo de
v_storias;

- Atraves de& analise dc edilal ndo & possivel identificar
_negqualvocarente os traechos sobre os quais serd prestado o servico;
- 0 edizal prevé exigéncia de apresentagdo de caucio, depesitado
em conta Ccorrente especilica da Jrigsm, © gue naon Tol comprovado
pG_as parcicipantes;

- O edital ndc especifica as parcelas de maior relevancia do
servigo, em afronta ao disposto na Stmula n® 23 do TCESP:

ITEM C.2.3 EXECUCAD CONTRATUAL

= N .ntuite de Melaor analisar  falhas de acentuado  [elevao,
ingluimzs az =3 4 =Fe- TR TS relacicnadna a Fequir na el cir
mRlativigace deste Tributal de Jontas, abrigands as  saguintes

ooerrEncias:

sConteate a/n® - T.A. Vala Construtora Ltda. (TP 03/2015):

= Imposslbdlidada Ao akestar a4 corceta prestagids de  s2rviceor
devida 3 unsulizients sspecilicanhs dos tezzhos =cbre 9F quais
inzside o sekEvica;r

- Varificagdo de divergérclas em teechc =zobre o gual se realizaw =z
exanun g

= Pagamenta  de  tedigds fer a4 comprovacio e qJe o S21ar
respasadvel pelo aconparbanerfto da obra tenha se manifestads sochrs
o5 doconentos gque acolpsildm as netas fiscazs aprascrbadasy

- Impoegsibilidade de =e aferic a lagqura mMeSia cof  Lreshas
lizitados, eon vorbide da sva insuficiente especificacds mo adizal;
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slonkrats 2/n® - Gy & Tabacse Avtefatox dw Cimente Lida, (TE

02/2015] :

- Imponssibilidade de atestar a ocorerets préskacis de  servicos
davids & I{nsuficients aspecificagds dog EKrachas sobre os Jguais
incide & servizo;

-  Pagamento de  menicdc sSem 3 Somorovacdas de cue o setor
rasponsavel pelo dcompanhanents da obza Lazia se manifestado schre
o8 dogumentos gQue acgrpachkam as ngtas Fizcais apresentacasy

soptratc a/n® - Balvac BdificacSes Ltda., EPP (CP Q3/2014}:

- rfalha no planzjaments da Jrigem, levande & paralisagdo da cbra,
cam oS consequentes poeijuizos ag erarle e a finalicade publica:
TTEH 0.1 BRNALISE 00O CUMPRIMENTO DAS EXTOPHCIAR LECAILS

- Nig divnloagsc, na pdgina <o_etrdnica do Municipio, do pdarecar
pravio do Tribanal de Contas:

- Zncaminbamenks exkbemperdnss 4 Untde das informacdes alusivas as
conktas da ana anraerlor;

ITFM D.Z? FIDEDIGHNIDADE D[S DADDS INFORMADOS A0 SISTEMA AUDESE

- Existéncla de divergendiss enite o didos Lnlormadns oela Oyigem
2 aguelas ainrados ng Slstawma AUDESD:

ITEM D.3.1.1 TRCCHNERUENC TR MO QUANTITATIVO DE CARGOS CRIADOS

- Vgrificacde de acréscime oo namero de sarges efetives criados,
zem a corraspoadente comprovacdo de aprovacieo legislativa;

ITEM D.3.1.2 CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUIGAO DEFINIDA

- Eristéncia de cargos en comlssdo sewm atribuig@es definidas om
lei;

ITEM D.3.1.3 PAGAMENTOS DE PLANTAC MEDICO E CANTONEIRC POR RPA

- Realizacdc de plantdes médicos, por serviaor do municipico, em

) 1 3
datas =& horarios ceincidentas cowm as obhrigagdes de seu cargo
efetivo, s=2m gualguer compensacao;
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= Caitrabagdo, sem aplizagac de gualquer procesan ou critéric de
s=legdo, d= trabalhesdores para executar, durante todo o exerciciao
de 2015, funcdes previstas ra estrutura do monicipla:

ITEM D_3.1.4 HORAS EXTRAORDINARIAS COMO COMPLEMENTC SALRFIAL

- Edigdc de atos vedados pelo art. 22 da Lel de Bespensabilidade
Fiscal;
- Ueilirachm de pagamaits e aras  axtrasriicdrlias a1 1)
comp lemente =2l2rlsl, sein vinctrlagao com 4 efeulva edscuialr 4o
Servigo:

ITEM D.3.1.% GRATIFICACRO CUOTO FARCENTUAL CONCEDIDD P DETERMTINADD
ATRAVES DE CRITERIOE SURJETIVOS
- Copacessd3c de grebificacda: em pearcenfyais Sistintos, Sem o a

COMpESYAcAan Jda utilizagdic fualsguer cricérios obetives Tara sua
fixacacr

ITEM D.5 ATENDIMENTO A LET CRGAMICH. Iﬂﬂmﬂuqﬁﬁs E RECCMEHDACOES DO
TRIBINAL

- Ao exatlddc dos dados onviados por modio do SiaCelms AVDESEr

= Jic atendim=nto a3 recomendacdss: deste Tribunal.

A sonsideracdo de Yossa Senhoria.

LR=>d4, Guaratingueta, em Q7 d4de gucchrks e 2014,
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1 'RIBADE REGIONAL DE GLARATINGLETA )
i 1w

FROCESSO 1 TG - 2.6845/02E/15
INTERESSADC 1 PEEFEITURA MUMICIPAL LE STLVEIERAE
murrctero : SILVEIRAS

MATERTA TM EXAME : CONTAS DO EXERCICIO DR 2015

Er. Diretor Tacnico de Divigac da TR-I4,

Em andllise noz presentes autos, a3 contas  anuals
apreszntadas pela Prefeitura Munigipal de Silveiras, -celativas ao
exarcisis de 2015,

e gocords cor as orienkbacdes da Caza, o5 &Xamas s
SonCcentiaram  SoM MAaler  Ap.izTafdo nas matérias  relabiwvas &0
exercicio figanselra & na eXedlldo orgamentaria, sem, contado,
desoeuidarmes <Qo2 demais itens classicoos szrigadss ne rotina
flacalizadora e em &odnsondnceia oom o poanejanents dos trabalhos
realizades.,

A Fiacaliragic da Casa, apss 4inspegéo "o loco®,
elaberouw o louds de Zls. 10 a TO, apoabadde a1 irrcgularidades
canskatacas as fl=, 62 a TOD.

As=am poite, & oosnalderdande o2 documentos 2 informagdzs
Que compdam @ presente falto, Sorcs pos ratificer & conclusdo o3
flapa_izagio de fls. 82 & 10, enbtendendc estarem os autos
devidamente instruldea para az providéncias ol spesitas no artiqco
24, da Lei Complamsnktar n® 723703,

0 pressnkte processe € composta de J1 wolume e D7
ane®ss, € geque acompanhada coa Expedientea TC-2B . 2A4/026/715,
TC-28.233/70264515, TC-3%.923/025515; TC-37.113/026/15,
To-7235/02a51E = TC-11 66350767576, bem coma AT processn
Brezsério 1 — TC-2.6457228/°8F [Acompanhamenta ca Gestio Foscall.

A alevada canaildseragaa de Vossa Senhoria.

TE=1l4.2-szuaratinguetd, em 13 de oulabro de Z2D16.

L
Mario Hilane da Matts Mata

Chete Teen oo da Foscalizasda
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TRIBUNAL DE COUMNTAS D0 ESTATHD | Proe. TE-2B45/026725
UHIADE REGIONAL DE GUARATINGUETA LR

Jas2 Ruabpns

Processa: TC - 2645/028/1%

Intaressada: Frafeitura Municipal do Silwairasx
Assunto: Contas Anuals do Exercicls da 2Q1E
Falatora: Dra. Cristiana da Caatre Moraaa
dnstiucio: TR-14 - Guaratingueti

Broalaenlissima Senborz Conselh=ira

Cuidam 23 preacntea autoz do cHamo das
contas anuats da Prefeitura Municipal de Silweiras, exersicio de
L =

0 relaséric resulzanie da Inspegiao in
ipga, acoestade as [Ls. LD a 70 demeonstrow & oogrpéncis  das
falhas#irregularid&des ginteticadas 4= fla, a2 a 0.

J ltims exesrsicio apraslado por azta
Egragira Corte (2014}, recehew Parecer Nesfawaravel, parém, nan ha
tringsito am Jalgada & o processs an destague conta ocom Padidn dea
Be&yime.

O orasponsavel palas ocontas &I exams, osm
comz a atual Cheim de Exemcutiveo  tomaram  conhecimenkto  da
I=zli1zagdo das 1aspegdes in lovo, =sendo cevidamente notiFicados
de qgque btodos os deapachos e decisdes axarados neske [eils seras

A, da Lei

publisadeos no "0.J.F.7, sn caonfsrmidads oom o artigo
Complementar n° 7T09/493 [Uocurentos de £ls. 02703 .
cestarte, consloerarde o8 deCarentos e
snformagses que compfen o presentse feitc, rafificamns a conclosas
de lavdo de flscallracae ¢ Jde zua Chefia imediata (f.s. 62 a Ty
£, olovamos o processads a apreclegdo d= Voassa Excelencia, pats

o= fLas contidos mo arzigo 4%, inciseo T, do Fegirmenbs Tabsrne da

CAsa.

==

DS=5 COD. 194







TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD

Fls.73
TC-Z845/D025/15
Fabio

DESFACHO DA COMEELEEIPA CRISTIAMA DE CASTRO MORAES

Daca: Ze.10.1&5.
Frocesgso: TC-2845,026,515,
Interessada: Prefeizura Muonicipal de Silwveiras.

Fespongavels: Edzon Mendas Mota = Yaldirgne Buenc
JuinTanilha Mepdes Mcza, Frefeitas.
Aasunto: Contas da Prefeitura, exerccicsrio de 2015.

O processce 10-26457046/15 trata da prestacac
ahual de gontas da Prefsrtura Municipal d= Silveiras,
ralativas ao aMercicic do 2015, '

Tande em . f151cia$rcﬂnclu$5&5 gonatantes no
relatorio de fiscalizazieo El&hﬁ“adﬂ mpela Tnidade Regimnal
de Guazatingueta - UR=14, £13.10/72, & o gue dizpde o
arctigoe 2% da Leid Complementar n® 1&9;94, &.5. o arkigp 194
do Regimenzo Interne desle Tr iblral,gflrﬁm nobificados o=
responsdvels acima referidos, pite due bomem conhecrmanteo
dos termos do relaldrio de fiscallzaclio, & observado o
prazo de guinze diak spiessttta.slis alegagie= & respsits;
em especial zobre as [alnas destacadas as =ls. 62790 dos
auLos, :

Putorizo @ Ietirada de cdpla do menzionado
relatdzsic junte a8 Unidage Hegional de Suwaratingueti - UR-14
e se for o caBo, wista e erftragia Jde coping deo pegas deos
aAntos, no Castsrio, obssrvadas as caut=slas de eatllao,

Fublique-ée.
Voltein o5 aukdz por ATJ < MPC.

TAreSTis, 24 de outuoro do 2314, [D

g%j:mﬂ‘ﬁ CASPRO e ’Pﬂiz;}%} >
v

Consalhaira

ENIZRECD! Ar, Aangel Fadbana, 315 - [eddas BRexo Cen~ro - 2= — JF-
dlGlJ- b -
BPRLEY 3I737-17&E6 - INIEHHET: wew. tod.3p.gat, b




Tormao de Juntada

M dnba, a1
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LUCTANA CARVALHO ADVOCACTA
J OAB/SD 268,804

L= *
Ruoa Cup- Laovigilde Arece, 53 Lorciw/SE - CEP 12601180 - Tal,: {193 982155537
dradweiseacvalho@adv vabgpucgbr Skype: laciennen rea b st wrin

EXCELENTISSIMA SENHDRA DOUTORA CONSELHEIRA DO TRIRUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULO - DR'. CRISTIAMA DE CASTRO

MORAFS
TCESP -UR-14 GURRRTINGUETR
LAY T
IC - 467/Bid/15
TO K Jea5/06f1s 80/11/2016 - 08:%6 |
N II‘IIIIIIIItIJIIiIIl_IIl 28T -T427-6284- 2652 |

EDSON MENDEE MOTA, ja qualificado nos
Autos em epigrafe, através de sua Advogada (mandato anexo], vom mui
respeitosamente ante Vosza Exceléncia requerer dilacao do prazo por 30 (triota)
dias, a contar do deferimenteo dente, para fins de oferscimento de justificativas €
defesa. voz que depende de documentos os quals ndo conseguiu providenciar, e
cuja falta e muaito ird prejudicar sua defesa. Ainda, o prazo inicial de 15
{quinz=) dias coincidiu com pericdo de forfades, o gque reduz o wwmpo de

"\ trabalho dos servidores e setores nureipada gque detém os documenlos,

Termos gue,

Peda delerimento.

Larena, 07 de Novembro de 2016,
LUCIANA CARVALHO DE BTRO
COAB/BF n™ 282 B04



08/{;/({

PROTOCOLO
nejOo ¥
U




Flo® LA

TRIBUMNAL DE CONTAS D ESTADD | Proc. :

IMIDADE REOIOMAL DE CUARATINGURTA UR-14

MACSANTIS
‘EXPEDTENTE : Te-462/014/16 ]
INTERESSADO : EDSON MEMDES MOTh
ASSUNTG: REQUERER FRAZO ADICIQRAL FARA APRESENTAR
ALEGAOES, REFEFEWIES AQ FROCESSO T2-
26457026415 .

Exce_entissima Conselhelira

For intarmédio do presente expedisnts o
S5r. Edscn M2ndes Mota, represantads por sua Advogada, requel
deska Egrégia ©Corte prazo adiclona’ parsa apresantar alegagoes;
refarentes an processo TC—Z6453/026715.

Encaminhe-se ao Cartccio da
Excaelentitsima ZSenhora Consallbeira Cristiana de Castra Moraes,
nos bermos do incise [, de artige 1%, de Resocolugdo n¥ 0252004,

GDOE-14, em TB de nqvemhrn de 2016,

Lo s

JIXSE RUBENS MONTETRS
DireLﬂrr e-14
Guaraginguetd

DS-5 COD. 184







TRIBUNAL Ij'E CONTAS DO ESTADO DE SAQ FAULO

Fls.Ta
TC=ZE43 026515
Fablo

DESEFACHED DA CONSELHEIERA CRISTIANA DE CAETRO MOPAES

Data : 21.11.16.
¥rocesgd - TT-2R45/036/15.,
Expedicnte s IS-0462014516, (fl=, Thb,
Intararssds t Prafeifura Muniplpal de Silvalras.
FaJuarante : EcEon Mences Mota, “refeito.
Procuradora 7 bra. Lugiana Carvalho de Castec, (GABSSP
nT 238.804). v
Azzunts t Bodide de prazo.
‘Defirc, o prazo <e (I3 guinze dias, a

parctir da publicagdc de prﬂstntﬂf

CFiRe o prein  de w_[5;- cinco dias, para
apresentazac de doecuments ©  Lakll =] COMPLSVAL 8
repreaentatividads da TUra. Lusizna Carvslho de Castra,
fDARSSPE n® 28B.804), neakbe processo.

PLi-1lique-ze,
Acuarde-se ne Carkédrio.

Carthario, am 1 de noecembhre de 2076

Conselheita

PUBLICADOQ

0,0.E.de 2.2 fﬁm:' )

-

EHCERETD! Av. Fargel Pezcera, 315 - Tredls Pnexo - Gaptre - AP -0 CEPR
CLO?-0ilE
FARE AJY2-17EE - IHTERME''r wew, TEE . S0, 30V, DE




ARIO (RAROFAL

Fls.

210




LUCIANA CARVALHO ADVOCACLA

DARSE 280 804
fua Cap. Cenvipilde Araen, 58 - Tarena€ P = CEL' 12601350 . Tel. {12} 98215 3537 ;

drs.luclanscorratho:Erde.nabuporgbe— Shypu luckanm evcalhe_sertoriao

EXCELERT{33IMA SENHORA DDUTORA CORBELHEIRA DD TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADD DE SAO0 PAULD - DR*, CRISTIANA DR CASTRO
MORAES

[

S——

i

’

TLESP -UR-14 SURRAT THGUETA

LR SN

| TC - 586/014/15
| | 07/12/2016 - 16:0
TC I° 2645/026/15 I [AMBENINH _2771-7e34-0u99-5es+

EDSON MENDES MOTA, ji qualificado nos
Autos em epigrafe, através de sua Advogada (mandato anexo), vem mui
respeitosamente ante Vossa Exceléncia requerer dilagdo do prazo por 20 (vinte)
dias, a contar da publicagao do deferimento deste, para fins de oferecimento de

justificativas ¢ defesa.

Foi requeride anleriormente o prazo de dilacdo de 20

(trinta} dias, scndo concedidos 15 {quinze) dias, nos termos abaixo;

5. 00M - 5F
Publicacio: terca-feira, 22 de novembro de 2016.
Arquivo: 14 Publicagdo: 64

TRIBUNAL DE CONTAS DESPACHOS

DESPACHOS DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRG  MORAES  Proc: TC-
2645/026/15.Exp: TC-462/014/16,{fls.74).Inte- ressada: Prefeitura Municipal de
Silveiras.Requerente: Edson Mendes Mota, Prefeito.Procuradaera: Dra. Luciana Carvalho de
Castro, (OAB/SP n® 288.804). Assunto: Pedido de prazo.Defiro ¢ prazo de {15) gquinze dias,
a partir de publicagdo deo presente. Fixo ¢ prazo de (5) ¢inco dias, para apresentacdo de
documento habil a comprovar a representatividade da Dra. Luciana Carva- iho de Castro,

(OAB/SP n® 288.804), neste processo. Publique-se. ﬁ/
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LUCIANA CARVALHO ADVOCACIA
OAL/SP 238.604

Rug Cap. Leavigildn Areen, 58 — LatenalSF — CEF 12 601150 « Tel.; [1T] 98215,3537
aranelnnacaovlhoDade pabaprg.bre Skvpe: lationscarvalhn.cvoritario

No entanlo, trata-se de Relatorio extenso ¢ minucioso,
cuju manifestacdo apressada ¢ pouco detalhada podera expor o defendente a
risco desnecessario. Ainda, estamos em final de mandato, quando as
Prefeituras estio em fase de fechamento de exercicio ¢ de mandato, o que gera
maiores atribui¢des aos servidores. Por fim, justifica-se o pedido de dilacio por
ser periocdo em que muitos dos servidores se ausentam em [érias, o que
dificulta por demais o levantamento dc informacées ¢ documentos para que as

Justificativas ocorram da forma mais correta e acertada possivel.

Desta forma, vern tempestivamente requerer nova
dilagao de prazo, improrrogavel, a fim de que se possa juntar todos os
documentos os quais nao conseguiu providenciar, ¢ cuja falta em muito ira

prejudicar sua defesa.

Por fim, foi determinads a junlada de instrumento de
procuracac no presente TC. lnformamos que a mesma foi apresentada e
juntada ne ato da retirada do relatiein, mas novamente juntamos neste ato o
instremento indiciade [anexof, pare {ins de regularizacio do representacés

dessa advopada.

Termos que,

Pede deferimento.

Lorena, Q7 de Dezembro de 2016.

L)o-‘n
LUCIANA &RVALHO DE STRO

OAB/SP n° 288,804

8
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 PROCURACAO

T b Jrcvcinle TVl e i [t e e peeecniacio, TDSOMN MENDES
MOTA, heasibeizo, goswde, emprosinin, porades da RO 0 LE7300000 S51P5P. ingerito no
CTEAP subr o o T11073438-T9 | resideénte o domicilade & Bua Beefitico evenal
I{I:'Iﬂ.-l'jgll':."!‘; Gowmees n® 150 o Conne, ciddode e SHghian™F, nonwil ¢ conslilui seu
provovslor ¢ oadvazado, ol emon é.'ﬁ_.la f¢oareseniie ¢ paecise T adeopinla DY
LUCTANA CATVVALHG DE CASTRO, bowilews, diviuciad., Advasasda, ioseii it
OIARSITTT EE R oo CPFME o® 2655355503530 com cmlerecn profssivnnl & T
Lrapatie Lespeiggidohs Avevo n™ M8 - O L8050 Larenae 50, ¢ il e conBerem sumplos
podeccs para o FORC) con waal, com o clanse s e fudFicke”, e quadipuee ol Instineid
cie Trilimal, cmeoespectd jumig ao Trilewpl e Centas s w0z de vovcsso 16
NIRASOZGILS, padends pepresanni-lo administram g v judiciimenle, s o case, £m i
ik & e hedd-o uns cemniag, feguinthy WM s ouias, e 2 Temd deeisio, wsando
t recisks lepae. ¢ oaeempanbandiseng, conlerado- e, il podese s wpleninis e
gnesd vy reegher citagio  firmr CORILEBOOIIE =0 an werdos, receher o i geitigio. rehmr
vitwihe relerentas G depdaios juchizing, agieda e conjuenue cuscparadamesty, pglenc.
s, Sbbatabelser esta a ome e com oo e e e e i Pk, dande fwdo pon

P, Tumme o vl e,

o, 2 2 cheeomtaalo gde 20060,
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TRIRUNAL DE CONTAS DO ESTADO | Proc,
| MIRNANE REGIONAL DE {iLAREATINGUETA UK-13

AN EHJ

TC-S06/014/16

EGS0N MEMDES MOTA

REQUERER PRAZO ADICIOMAL PARA APRESEMTAR
ALEGACOES, EREFEREMTES AQ PROCESSO TC=-
2645/026/15.

Zxca_entissima Conselheira

Por intermédio do presente sexpediente o
Sr. Edson Mendes Mota, representado por sua advcgada, roguer
desta Egrégia Corle prazo adiciconal para apresentar alegagées,
pem coms solicita a juntada de procuragic aos autes, referentes
a0 processo IC-2645/02&/15.

Encaminhe-sa aoc Cartdrio da
Fxcelentissima Sennora Conselheira Cristianse de Castro Moraes,
nos termos do incise I, do artige 1%, da Resolugdo n® 02/2000.

GDUR-14, em 7 cde dezembro de 2CTa.

r

Fin o

MAERETO ANE LA MATTA NETPD
DifetcruSubstituto da JR-T14
Guaratinguetad

Ds-5 COD. 194
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Fla.R1
PC=2645 026715
Fabino

DESPRCHO DA CONSELKEIRA CRISTIANA DE CASTRO MURAEL

Data r 14.12.1E6.

Frocesso P TC-2€d9/02671%.,

Expedianta : TC=05067014716, (fls. T77/776).

Interasoada : Prafeitura Municipal de Stlwvelras.

flequerente * Edson Mendazs Mata, Prefsito.

Frocuradara t Dra. Luciana Carvalhe de Caslro, [(OABSSE
07 PHA.BG4] .

Ansunto » Fedido de prazo.

Delirn, =n farater cxcepcicnal, o prazo de
{1lh) guinze dia=z, a partir da publicazis do presents.

Fubligue—=e.
Aguarde=se 1o Cartdrio,
Cartaorio, em 14 de dezemsrs de 2016,

Compidl -’Qﬁ*a%@ deitos

Conzal

EGUEHESOs  &¥, Range. Testana, 315 - Eredia Ansxe - Tansrc - SF - CFF
J1015% -90&

FAFRE 3d92-1LES IMTERBMETY LW Cog . QBV.ET



TER NTADA

Juntamas, rest dona, s a2 o e padiants:
TC

oo em A de i ivl‘tll"'lg
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO ESREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DD ESTADO DE SAQ PAULC - Dm.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

f—wmm

T T |

TC - 97/814/17
pa/eR 2T - 164
Processo: TC n°4645/026/15 !H[IIMH!WHIHH A mmm-m?
Entidada interassada :Prefeitlura Municipal de 5I|'|-I'E=[I'EIE
Responsavel: Edson Mendes Mota
Ref.. Prestacao de Contas da Adminisirac¢ao Financeira e Creamentdria
Relator: D2 Cristiana de Castro Moraes
Instlrugdo:UR — 14/D5F — I
Exercicio: 2015

EDSON __ MENDES  MOTAbrasieiro,
casada, empresaric, portador do RG n? 13.730.905/SSP-SP, inscrito no
CPF/MF sob no. 111.073.438/79, residente e domiciliado 3 Rua Prefeito
Juvenal Raedrigues Soares n® 15, centro, na cidade de Silveiras, desle
Estade, na qualidade de Prefeitc Municipal de Silveiras,stravés de sua
Advogada, Or*. Luciana Carvalko de Caslro (procuragsio anexal. vem mui
respeitosamente @ W Exa., apresentar sua DEFESA PRELIMINAR dianits

das conslderagdes e dos dados de falp constantes do relatdrio de

fiscalizacdo de fis. 10170, em que foi concedidn a esle que subscreve nus?j
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termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual 709/93 e dos artigos
194 e 48, inciso VIl do Regimento Interno deste Egrégio Tribunalvem com

o devido respeito e acatamento, apresentar suas alegagbes nos termos
que seguem:;

| - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando gque do recebimento do Relatério pelo -
Prefeito Edson Mota, foi solicitada e deferida a prorrogagaoc de prazo pela -
~defesa, pelo prazo de 15 (quinze) dias, cuja publicacdo de deferimento
ocorreu em 16/12/20186.

Ainda, havendo recesso e suspens@io de prazos de”
20/12/2016 a 20/01/2017, os 15 (quinze) dias terio térmlno em
09!02!201? Portanto, tempestiva a presente defesa preliminar.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de contas apresentadas em face do artigo 2°,
da Lei Complementar n® 709:’93.

O resultado da auditoria 7 Joco, e demais
pracedimentos deste E. Tribunal culminou na emissdo do parecer ora -
defendido, em que a respeitavel auditoria aponta algumas falhas, as

quais merecem as seguintes consideragoes:

4
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SINTESE DA SITUACAQ FATICA

~ Iiclalmente ressalta-se que o Municipio de Silveiras & de
pequeno porte, cujas afividades predominantes sdo a pecudda leiteirz,
agricultura e o artesanato. O prasseﬁte relatério verga sobre contas do
segundo ano, de gestio deste Prefalio que subscreve, sendo inclusive
obsetvadus inumerof avangos na alval administracso, seguinde as )
diretrizes o apontamentos feitos par este Egrégio Tribunal. |

A presenie gestio tém como meta, promover melhorias e
iedos ous setores da municipalidade e, os apuntamentos deste Egrégio )
Tribunal auxiliard nas diretrizes e rumos a serem seguidos,

E cerlo que existem e existiram alguns problemas pontuais &
recormenies no municipios quais estfio sendo os atos revistos e ja
resolvidos nos anos de 2015 e 2015, na busca contlnua da tolal |

adequagao de procedimentos de acordo com a laglslacho e Instrugdes do .
TCESSP. |

Fara maior clareza das argumentacSes € necessario trazer a
baila as questbes de fato e de direitn de sumaimportancia a seguir -
exposlas, conforme itens descritos pelo auditor deate Egrégic Tribunal,

Assimn Vajamnsg:

PERSPECTIVA A -~ PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O
ACESSC A INFORMAGAO PUBLICA E A SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO




C)
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ITEM-A-1 -PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

No que se refere ao planejamento das politicas pdblicas,
consta do relatorio e se depreende das informagdes do sistema AUDESP,

que a Prefeitura teve resposta positiva em todos os itens do quadro.

Para a Lei Orgamentaria Anual do exercicio foi observado o
contido no Art. 167 da Constituicic Federal de 1988,

No entanto, aponta o Auditer que a LDO determina que a LOA ..
estipule, como reserva de contingéncia, valor “equivalente a” 1% da RCL.
Ocorre que, na verdade, a LOA sofreu erre de digitagio, quando o texto
correto seria "de até 1% da RCL”. Assim, o percentual de 0,28%

corresponde ao limite previsto, nao havendo motivo para o apontamento.

Portanto, os pontos acima sao passiveis de esclarecimentos
& cofregbes, nao sendo, de forma alguma, capazes de macular as contas
em exame,

PERSPECTIVA B - EXECLCAQ QRGCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMOMIAL.

[TEM B.1. — ANALISE DOS RESULTADOS

Diz o relatérie com hase no Sistema AUDESP e nas
informacdes ohbtidas na agéo fiscalizadota, foi verificado pelo auditor o
que segque: ' ‘\d



&
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ITEM B.1.1 -RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

» Contabilizacio inadequada

A constatagéo desta auditoria da conta gue a prefeitura
através de seu setor compelehte apresentou resultado financeiro,

econdmico e saldo patrimonial dentro das nonmas leqais.

Com relagdo ao apontamentoc da Auditoria relacionade a~
classificagdo equivocada da VPA de devolugio de duodécimos recebidos
no exercicio, apds consulta junto a empresa responsavel pelo sistema,
informamas que tal equivoco ocorreu devido ao erro de vinculagéo entre a

conta de controle detalhada péra eXecucao orgamentaria com a conta
contabil do plano de contas. -

Ainda segundo a empresa, tal fato ocorreu por ter havido de
2014 para 2015 alteragao na estrutura do plano de cdntas divulgado pelo
TCE/SP exatamente no grupo de contas especifico para fal finalidade, o -
qual seja "4.5.1.2,2.00.00 - Transferéncias Recebidas Independentes de
Execugéd Orgamentaria”. |

Informa que durante o exercicic de 2014 para devolugao de
transferéncias de duodécimos era, entao, utilizado a conta "4.5.1,2,2,02.00 _

- Recebimento de Transferéncias Financeiras Concedidas".

Porém no exercicio de 2015 foi modificado ¢ plano de contas
onde foi disponibilizado duas contas para devolugéc de transferéncias,
$eNdo uma para recursos fiﬁanceiros(4.5.1.2.2.01.99) e outra para
recursos nao financeiros(4.5.1.2.2.02.99), Ocorre que por uma falha no )

mapeamento na mudanca de plano de contas de um exercicio para o ﬁ :
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outro, o sistema da empresa de forma autorndtica, vincwlou a contg
effada, ou seja, a conta nao financeir.

Nao obstanie ag t_:r::ln mencionade  anteriorments, o .

responsavel pela conlabilidade do ergdn, devids an grande nOmero de
contas utilizadas na comtabitidade, fambéem nic conseguiu percaber sl
falha de regislro, com isso, na 4poca devoy de solicitar a comecao de taf

prolema e aginda, de forma infeliz, encerrou o balango com esses

regisires de forma equivocada.

Constatamos ainda que esse falo rata-za apenas de uma
falha de registro, o que nac fraz gualgquer prejuiza aos cofres publicos e

NEm mesmo aos resullados or¢amentarics, financeiros, econdmicos e

patrimonial alcangados pelo 6rgio,

Qcorre que o envic & EMBRAS, empresa contratada que
processa e alimenta as iMformaghes do municipio. ao insenr os dadas
acabou por fazé-lo fora do cédigo contabil correspondente.

De gualquer maneira, informamoes gue para ¢ exercicio de

2016, tal fate ndo maiz ccorrerd, uma vez que ja fai snric‘rtadq a8 COrfega
da vinculagdeo das conlas.

v Dehclt ng efecucic arcamentina

0 municlpic de Silveiras assim coma lodos os  municlipios

brasileiros vem passanda por crise hnanceira com a queda na arrecadarao de .-

racursos plblicos, de um lade as recaitas cairam ¢ de oulre as despesas de
cardier contihuado avmentaram, gerando sssim um desequilibrie no resuitads

clas contag publicas municipais. : ,P'f
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0 resultado ga ex&cuqﬁn orgamentanie foi deficitario em 9.91% com
base nos caloulos realizadas pelo I‘I'IIJI'IIEIPID atraves do RelabGrio Resumidae de
Execugdo Orgamentaria - RREQ {melodologia daSecretaria do Tesoura Nagional
- $TH), jA pela metodoingia de calculo do TCE/SP chega Ei 27 BE%,

A divergéncia ocorre devido ao TCE/SP considerar o iotal
empenhado, por oulro lada o RRED considsia a despess liquidada.

abaixo planilha de calkculo:

Sague

Galculo Resultado Orgamentdrio pela Daspasa Empenhada.

Receitas Previsho Rvalieucio AHY | aveg |
Receites Cirreoes 274170548 M 23576 3o 54 | 190 1% [ 195.05%
Receitaa de Capinal I3 000Kk, N LN3E1091 | 2o 4% | 4,9
Feceitas Inmaorgamencirias ,
Deduges da Reveien - 2604 LD 224373623 | 11,03% | 10,00 |
Subivle] das Receioa 26323936,/ JTLA46 320,32 | 14.T3%
Chutres Ajusies B . -
Tolal dai BescHag FLEFERE N 2LA46.500.32 | 100 00%
| DMl de Arreeadmcdo :'l-.ﬁ's"u'.hl;.ﬁﬂ 14,73% 1IT.I8% .
Despesas Empenhavas Fixagha Final Frecughio | ATI% | AVS
{kspesas Coremes PLEN ] I 13 835905 40 | 6,270 | 65,985 |
Trespeses de Capilel Q0309532 4 G045 AP0 82 | -1 G600 | FLITN |
Aeterva de Contingneia
Latspésia Inragrranencarias
Repasses e [hadéeimos 3 TM %34, 140,00 B3s.14000 | 0.00% | 29% |
Trensd’ Financeiras 3 Adm Tndireta 1
Dreducap: evolncae de Dusdocimio: E5.515,17
Smiotul dea Despesar T Rl T 2ETHL 91108 | =485
Qs AJusles
Tolal das Tespesns _ | 3LET.H94,0T 2R TMLO1 108 | M | 100 (% |
Econbmia Dr;amontiria - La260R3,492
| Resuleadn Fx. Qecamowtdria RELTEI TR 2T6%
Cuberivra Superavit Finsnecirn Taarchein 2014 1148 5240 70 .,Iﬂ




-
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SRS M40

Chleu bz Resuliado Oroamenuieie pola Tespesa Liquidada

-5 66%, |

Rroellas Provisho Realizagio _AMT | AV
Roestiems Comences 27.417 936,00 | TI576. 266,64 | L400% | 10503%
1

R eceitns de Capital 130T 0HL00 EAIIELDSL | 26,24% | 4.96% .
Feccuas Inlreors amentirias - .

Cradugtes dia Reecila ZAD w00 | - F24Y TI62D | [383% ) .10 D0%
Subtolal das Regritag 26.315.936,00 I2.446321 .37 | 14,73%

Qs Ajnscs . .
| Toiol das Kecedtas 16308 95000 21.446.221.32 | L TR, Tyl
MihcH de ArrecadagEy B INTTAI46E  14.70%  17,.28%
Deapesws Empenhadas Fiznglo Flmal | r:xnan;,-ﬂn | AH% | AV%
Despesas Comentes 20 M 52293 TR A 0G40 | -5 36% | 766194 |
 Despesan de Cagital &M 199204 4534.724,77 | 43, 70% Eﬂ.ﬂl"r‘;_l
- Rasetvn de Contingéncia

Drespesas [Mimoegomentarias ‘ ;

Repasses de Dod dimas 1 Chy £34.140,M E14.140,00 | 0005 | 158%
Trarnf, Firl-uncci_ra_f & Adm Indircn

Dedugdo: DevvlugBe de Dundécimos - 1RRILI

Fubrtoda) deas Deypeyus AR 127 59407  ZAETIASEM | L8] 1%

Lukres Ajuales .

| Totol dax Dlespesas 3512789497 | 2a.6TLISE,00 | L8114 | 100,008 |
Ecomumia Orcampuifria : 54546 53407

 Keaubtmon Ex. Oroamentiris - 179503465 Y% |
1 sherinra Smperivil Fimancelto Exercide 2004 1. 1G8.400,00 43

| Rty lohdd Foo Corgd mesitd ria 2 cobertura - L5713 b 4,0 %

Alem da frustagdo na arrecadagho des receilas, o gue

desencadecu o deficit foram os convenios firmados junio aos governos Faderal &

Estadual, para censtruclo <o Camro Mullivso, Construgio de Creche = ,(lﬂ/
r

Paamentacéas de vias publicas.
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Qcormeu que, ¢ municipio na boa-fié de receber os recursos dos
convenios firmadag, ee viu obrigado a akrir ¢réditos aspecials para fazer franta ..
8s. Novas degpesas de invesiimentos, tendo &m vista a necessidade de licitar.

Meste tentido, acerca da disponibilidade da recursos orpamentarios
para fazer face 45 despesas decorrenles das lictapdes & respechivos contratos,
dispde a Lein . 8.086/1093;

At 7 Ag loitapBes pata & execugdo de obras & pars & prestapdo de
servighs obeterenrio a0 disposio meste adigo e, em parficuiar & saguinte
Seqidncia; '

f.--J

$2" As obras & 03 servigos somente poderdc ser liciados -
quando:

.

N - hauver pravizaa de recursos orgamenidnios gue EssSegurem o
pagamtate das obrigagdes decorrentes de obras oM Sarvigos a serem
axecutadas mo erer:fﬂ;:n financeliro em civso, de acordo com o
respective Cronogramg;

Qbzerva-se gque o déficit s deu por conta de empenhos relative
ang invesiimentos (convénios para despesas de capital).

Muite embora tenha ocamide o deéficit, ndo prejudicou a gestin .
eficiente do municipio, pois obsena-s& que o municipic obleve resulsdos
poshives no:

- Aumente do Patriménio Liguide

- Aplicagéo ne Ensino, ateslado positivarmente peky IEGMW.

- Aplicagaa ha Sadda, atestade pastivamente pelo IEGM. ‘
- O municipic contingencion despasa, especialmente despesa com p-essc:ﬂ,:
percebe-se pelo relatdrio do Demonstralive de Apuracao das Despesas com
Pessoal {anexo) que embora tenha ecorrido aumento do salérlo minimo, as g}p
daspesas com pessoal diminuiram 3o longe do exercicio,
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Caba ressaltar ainda que o resultade deficitdnia & ym casy aﬂpmn
come ohzerva no gquadra abaixo © histdrico do primero & segundo ano de

mandale oblivemos resultados superavitiring da execugdo oreamentaria;

Exercicin | Rosultado da Execugae Orgamentarla

M3 9,21% -Superauil

2014 2,85% - Superavil

Ressaltamos ainda que anular o6& ampenhos glakais relativos acs

contrales de cbras ¢ investimentos trada prejulzos ao municiplo, tendo em vista

que as ek gue aulorizaram o crédilo especial antecederam os OHimns quatre
mesas da exercicio, estando assim proibido de reabrir no exercitio sequinte,
corne bem determina o afige 157, 2" da CFf1DBS:

Art 167 - § 2° Os crédifas especiais e axtmordinrios lorde

v ENGhE N0 exsrcicin fManceitn e gua forem suforfrados, saho 2o 0 afo
de aulonzagio for promofgade nos dimos quakrn mazes dagueds
exercicio, caso &m que reatercs nos limifes de Seus faftlos, sordo
Heorporadas do artamento do exercicio fnancedo subsagiente.

+ RESULTADC FINANCEIRO

0 elevado déficit no fesultado financair ooorel davido a inclusio

dus Restos 5 Pagar Mao Processados na memdria de cileuln, conforme tabela
abano,

CALGCULO DO RESULTADD FINANCEIRD CONSIDERANDO RP NAD

PROGESSADOS Ji g

A

10
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TOTAL DO ATIVO FINANCEIRO ' 585.977 19
TOTAL DO PASSIVO FINANCEIRD 5671653 54
RESULTADO | -5.085.676,35 |

Da nossa parte:

CALCULQ DO RESULTADO FINANCEIRO EXCLUINDO RP NAO PROCESSADQS

TOTAL DO ATIVOC F|NANCEIRO‘ : 885.977,13
TOTAL DO PASSIVO FINANCEIRO 1.642.098,49
RESULTADO [ 08612130 |

O ato de empenhar & apenas uma provisdo arcamentaria e,
quando ndo  processado, deve ser  inscrito em Despesas
Contratuais/Conveniadas em Execugéo nas Contas de Compensagéo. Uma vez
processados, sac inscritos em Restos a Pagar como provisao financeira no

Passive para compromissos a pagar.
A Lel 4.320/64 no seu artigo 36, estabelece:

Art. 36, Consideram-se Restos 8 Pagar as despesas .-
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das nio processadas.

Paragrafo dnico. Os empenhos que correm & comta de
créditos com vigénola plurianual, que ndo tenham sido liquidados,
50 Serao comp&!ados como Reslos a Fagar no dffimo ano de
vigéncia do crédito.

Veja que a legislagao & clara no sentido da existéncia do RP nao
processados € de que s¢ apods processados entrardo na conta do passivo
circulante, estando assim a despesa pronia para o pagamento. :

Recorrendo ainda ac paragrafo unico art. 92, da Lei n® 4.320/64,

encontramos a mesma regra referente a distingdo entre as despesas

1,
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Fis. 93

processadas @ as nio processadds para a inscricia dos credorss em resios
pagar, conforma estd determinado no arl, 38, senfio vejamos:

Arf. 92 ~ A divida flutuante compresnde:

Pardgrata Unica - O megistro dos resios 8 paar farse-d
por gxercivio € pov credor,  disiinguindoese  8s  dospesas
ProcCassplios das nd0 processadas.

Portanto, os pontos acima séo passiveis de esclarecimentos

e coregdes, ndo sendo, de forma alguma, capazes de macular a8 contas
f
£M &xamsa.

ITEMB.1.4 -DIVIDA DE LONGO PRAZO

O agerite de fiscalizaglo se equivesou ac apontar divergéncias na
sontabikzagao no saldo da divida do FGTS, conforme Balancete de Verificagao e
dacumento de informagac da Divida obtido junts 8 Cslkae Econdmica Federal
ROMPTOva-se qua 05 valores o8tao escriturados cormalamente,

O mesme equivoso se estenden a Divida com o INSS, tendo em
wela que o municipio contabilizou os valores tal como informado pela Secretaria
da Receila Federal atraves do Oficio D16/2016/Sacat/DREST aphaté,

ITEM B.1.5 - FISCALIZACAD DAS RECEITAS

Na audilona 9 agenle fiscalizador verificau as receitas “in loca”

e constatou que ndo ha irmegulandades nos langamentas, cobrangas 2

registros. ‘ d@-/ |

12
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ITEM B.1.5.1 - RENUNGCIA DE RECEITAS

Foi constatadc “in Inco” pelp auditor que no exercicic
examinade, o municipio nao efetivol ato de renuncia de receita, exceto na
fue £ rafere a CIP, tratado no ITEM B 3.3.1.

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA

O agente de fiscalizagau maiz wma vez s& equivocou guanto a
andlize da Divida Adiva, sendo gue ele aponla divergéncias nos regisiros da
contabilideds e 0% regisiros do setar da tibutacsio.

Quanto ao valor inscrite em Divida Ativa, ana de 2015, o valor de
RE 85.430,20 (gitenta @ cinco mil quatrocentos a noventa reais e vinte centavos)
esla cometo, pols ze rata dos livros de inscrigge em Divida do ributs IPTU e do
ISS0ONTaxa de Licenga de funcionamento.

Ceore qua o8 valores inscrfos e apresenlados pele setor de

ributos 830 valores ariginais, eem as atvalizacher da muktas, jures o corractes
ronetdias que compdes a slstema. Para verificagao, anexames os livios da
divida atvva 2015, o saldo daz divida ativa em 31122015 nos termos de
declaragig entregue na moments da auditoria.

Ao analisar ¢ Balangn Patimeonal o agente nao sa atentou que a
dividla ativa £sla separada nos grupos do Ative Circulante & Ative nio Circulante,
ou seja. divida a curio ou [ongo prazo. e errpneamante passou a fazer EEUW
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cdlculos considerando apanas os valores insciitos em divida de longo prazo o
que restou prejudicado toda a sua andlise da Divida Ativa,

Conforme sa comprova nos Balange Patimonial & o Relatdrio do
Selor da [_:"wir:la Aliva, of valores estio pedeilamente escrilurados.

Reszaltamos que a planilha da Divida Aliva <laborada pelo agente
de fiscalizagio esta complelamente equivocada, pois akém de trazer apenas os
valares da divida de longo praza tambem considerou na coluna de 2015 valores -
do exarcicio te 2014, distorcendo negativamente os resultados.

ITEm B.2. — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

ITEMB.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

_ Dz o relatério neste idem gue o suditor varificou o atendimente
aos imites estabelacido pela Lei de Respensablidade Fiscal,

ITEM B.2.2 - DESPESA DE PESS0AL

Mo relatoric de 2014 o auditor exarow parecer no sentido de
gque a prefedlura atendey &o limite da despesa de pessocal conforme
praecaitua o artige 20 I, b da lei de Responsabilkdade Fiscal,

-

oy

No entanto, no exercicio de 2015 foi constatada queda ha

arrecadacao, o que incidi: dirglamenle no percentual de pessoal, o qual

14 ~
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ficou elevadn, nao pelg aurmente na contratagdo de pesscal, mas na
queda do FPM, dentre outros falores que ajudaram nessa elevacao.

Desta forma, foram tomadas providéncias nho santido de
reduzir as daspesas de pessaal, érn especial pelo corte de cargos, pela
proibicao na realizaghc de horas extras (Portaria 2572015 anexa) ¢ no
corte da gratificagtes,

Ocorre que o reflexo somenle poderia sér constatado
posteriormants, visto que a constataglo dessa reducde demanda tempo.

Por fim, nos termos de documento anexo, no exerclcio de
2015 o Gasto com Pessoal retomou aps limites previstos na LRF,

atingindo ¢ percantual de 51,67% (cinglenta e um virgula sessenta e sete
por canto da RCL). '

ITEM B.2.2 - SAUDE

Fol constatado pelo audilor gue o Municipio obsarsou o pisa
conghtucional de 153% sendo que aplicon 27,60 % da receita de impostos
na Satde.

ITEM B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGAO

_ Mesmo com ajusts da iscalizagao o municipio alendsu os
limites legais.

15
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ITEM B.3.2.7 - DUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAIDE
MLUNICIPAL
A municipalidade atendeu as exigéncias legals deste 1opica.
ITEM B.3.2 = DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
item atendido pela municipalidade.
ITEMB.3.3.1 — ILUMINACAD PUBLICA / CIP
Consta que a municipalidade nac instituiu a CIP no exercicie
de 2015 Trata-ge osse item de matéria complicada, gue depende de
aprovagao legislativa,¢ que nf se havia conseguido até a auditorla.
A fistalizagdo conslelou que o Municipic n&o instituiv a CIP.
Mo entanto, a Constiuigde Federal de 1988 prevé, sobre o assunto, que:

Art. 149-A, O Municipios & 0 Distefto Federal -
pederde  instituir  contribulgdo, nz  forma  das
respectivay  fels, para o cusieio Jdo senice de
Hurminacao publica, observade o disposto na 1L 1560
fe it

Como se vé, 8 uma prefmogativa com amparo da CF, mas ndo
se lrala de uma exigéncia, ficando a cargo de cada Chefe do Executive
decidir sobre ¢ assunto na eslera municipal.

No entanio, apte a orentagidn do Audilor foi novamente
encaminha a Camara Municipal de Silveiras um Projeto de Lei {doc.
anexc) para a regulanzagio da matéria. _ﬁ]-/
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QO Projete de Lel encontra-se anexe, dapendendo de

aprovagac pela Casa de Leis, o que ndo mais depends do Administradaor,
Chefe do exacutive, mas 10 somenie da aprovacio da referida Lei pala |

Camara Municipal.

ITEM B.3.3.2 = ROYALTIES

A fiscalizagdo constatou que os recurso de Royalliss foram
devidamente aplivados, nos moldes do Artigo 8° da LF n® 7.990/89. No
entanto, aponiou que foram pagos valores supefiofes & disponibilidade

financeira.

P

Ocorre que nio foi considerado pefo agente de fiscalizagdo o fotal

do saldo financeirc do exercicio anterior, conforme documeantls anexo

ITEM B.4 - PRECATORIOS

) municipic de Silveiras procurou cumprc 2 detarminacdo
contida na Emenda Constitucional 62/09, vez que fez opgio de
pagamento anual conforme @ do conbeciments deste Egrégio Tribunal.

E certd gque com a implantacio da EC 62/09 o Municipio
adequou-se para pagar anuaimenle seu débito com precatdrios dividindo

por 15 anos conforme respectiva emenda constitucional f)ue assim dispde:

A 2° O Mo das Disposicies Constitucionais . -

Transitortas passa a vigorar acrescido do sequinte art. 97:

Lo
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“Art. OF. Afe goe sefa editeda a ter complemantar de que frafa o §
12 do arl. 100 da Constileicdn Federal, os Eslados, o D¥strito Federal g o8
Municipios que, na dala de publicapss deste Emenda Constiucional
aileim eny morg na Quilacio do precalinos vengigos, ralalivos 35 soas
administraglies direla @ indrata, incfusive oz emidos dirants o perloda
te vighnaia do regime BEDeEl insliuidn por este artipo. farSo osses
pagamefiios dg acordo com &2 novmras @ seQuir estabeteeidas, s:endu:-
Inaplicével o disposie o art 100 desta Constiuigdo Fodaral axcefn &m
soUs & 2% 3% 9% 10 19, 12 13 e 14, & cem prejulro dos acordos de
JUfELs conciieldros j& farmehzados na dafa e promulgsgdo desta
Emends Coashittaionar.

§ 1 Qs Eslados, ¢ Digkito Faderal o ac Municinos sueifos ao
regima aspecial de que irala este sriige oplardn, por meio oo ate do
Poder Executivo:

! - pale depdsito em conta especial do valor referide pelo § 29
gesle Sro; our

f - pata adocae ou regime especial pofo prare de ats 15 (guinze)
Bftes, CasC ént que o percenlyal o fev deposiaco na confa especl 3
gue se refere o § I° deste artigo conespantders, anualments, 20 seido
foial dos precatovios dewides, acresuito do indice off=fsl de remuneragao
bisica tda cademets de povpange & do jwos simples no mesmo
perenyal de juros inooentes sobre a cadomeda de podsanca para fins
de compensapio da mors, exohica & wcidéncia de jurns corrpensatinos,
dirninuio das amontizacoes & dividido pedo ndmoro de anos restantes o -
regime especie! de pagamertaf grifo nossa)

A partir de enido o municipio passou a somar o precatbros .
enviados pelos Trbunalse acresceniar juros e corregao monetaria pela
labela do Tribunal de Justica e dividido pelo anos faltantas.

Em 2014 o Prefeitc Municipal ¢compareceu 2o DEPRE -
Trbunal da Justica, sendo noticiadd que os precatoros deveriam ser

Is
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pagos em ¢inco anos, levando em consideragdo a RCL do munigipio, &
sendo pinsteriurmante fimade  acordo para gquitagic de Precatdrio
pendente, conforme pagamento efetivado em 2014 conforme faz prova
com documenios anexas de pagamento e cerdidao do T,

Esclarecemos que no anc de 2015 o Prafsito Municipal

retornou ao DEPRE -Depanamante de Precalorios do Tribunal de
Justica de Sao Paulo e,mnmme previaments acordados em audiéncia
anterior, foi realizada a adequag¢ido da situacio conforme certiddo anexa
e comprovante de pagamento da primaira parcela.

Sabemos que anda resta impasse quante a devida
aplicagac da referida EC 62/09, € certo que emsessdoc plandria de
25/03f2015, o plenarie do STF concluiuv a modulagao dos efeitas da

decisfio qua daclarou parcialmente inconstitucional o regime espesial de

pagamento de pracalérios estabelecido pela EC 682/08. Por maiona, os

Minislros concordaram com a proposia de modulacao apreseniada pelos
ministros Barroso € Fux, que compilou as sugesiées e divergéncias
apresenladas em votos jé proferidos.

A decisag do plené_riu. que em margg de 2013 julgou
parcialmente procedenia as ADIns 4357 e 4425 koou moedulada nos
sequintes termos;

T.Modulacae de efeitas que dé sobrevida ao ragime especial de pagamenta de

precatarios, instivido pata EC 62/09, por 8 exarcicios financeiros a contar de

primeaire de janelro de 20716,

2.Conferir eficacie prospective & declaragdn de inconstifucionafidars dog

seguinhas aspactas da ADfn, fixandn comn marco imicial a data de conclusdo

oo juiramanto da presents questdo de ordem (253/15) & mantendo-se validas .
or pvecaldnos expedidos ou pagos ale esla dala, a saber:

0
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21 Fica montide a aplicaglis dn Indice oficial de remuneragdo basica de

cadgrnata de poupanga (TR), nos termos da EC 62409, alé 25/3/18, dale apés

a qual{il os eréditos em precaférios deverSo ser cortigidos pefo IPCA-E

(fhcdice da Pregos ao Consumidor Amplo Especial] e il oz precaiorios:
Wibutdrios deverdo observar os mesmos cfiférios pelos quais & Fazends

Pabfica cornige 2eus cridifas fritwiérios, o

2.2 Ficam resguardados o8 precalénns expadidos, no mbifo da admimnistranio

piblica Fedarsl, com base nos aris. 27 das leis 12.918/13 e 13.080/15, gue

fizam o IFCA-E comp indice de comecSo monetana,

.Quanto &z formas allemabvas 08 pagamenlo pravistas no ragime espacial;

J. 1. Consideram-se vdiidas as compensagbes, of koildes g 05 pagamentog 4

visie por ordem cregcemte de crédio [revistos na EC 6209 desda gue

réalizados até 250335, dala a partir da qual nao sera possivet a quitagdo de

precalinos por tais modalidades;

3.2.Fira manfida a possibifidade de reslizaglo te scordos diretos, observads

& ordem de preferdnoia dos credorgs ¢ Jde aoords com lei propria da endidade

devedora, com redugio masima de 40% do valor do cradito atuakzacs, _
4.0uranie o periodo fixado no itatn 1 acima, ficam mankidas (1) a vincwlagao de’
perceniuais mintmos da receifa corrente figuida so pagements dos precatdrios

(art.97, § 10, do ADCT] e (i) as sangpdes para o caso de ndo Kbersgdo |
tempeskva ooz recursos destinados a0 pagamenta do pracatdros farf. 97, |
Si0 g0 ADCT). . : |
d.0elegagdo de compeiéncia ao Conseliio Naclonal de Jusfica para que |
considere o spresentagdc de proposta normaiiva que disciphine {i) & ubifizaclo |
compulsdna de 50% dos recurses da canta de depdsitos judiciais [rbutarios

pe'lm o pagamenia de precaloros e (i) 2 possibilidade de compensacho de |

PECAldrios vencidos, praprios ow de lercairos, com o astogus de créditos
inscnlas am divida ativa alé 23315, por opgdo do credor do precafiyio,
B.AlnbrigEe de competéncia a0 CNJ para que monifors & supservisione o
pagemento dos precatonios pelps snfes publices ra forme doa presenie
decisdo.

No caso da compensa¢in de precaldrios vencidos
com a divida ativa, & decisic nao lem aplicagao imediata, uma vaz que
¢ plenario delegou ac CMJ a regulamentagic do tema, com a”

ahresentagﬁn aoc 3TF dg uma proposta normativa. Também caberd ag g
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CNJ. nos mesmos termosg, a regulamenfagac do use compulsério de |
50% dos depositos judiciais Iributdrios no pagamento de precatarios,

Com relagae a diferenca de valoras do precatdria informado
palc DEFRE ¢ o contabilizade pala Prefeftura, temos a esclarecer que foi
soficitado junto so setor de precstdrios do Trbunal de Justica a redacac dog
precatdrios pendentes de pagamenlos na data de 31122015 para fins de’
ati.laizau:ac: e registro ng Balango Patrironial.

MNa ocasiag 0 DEFRE nps respondeu apenas oe precatéios
de Terceros, que foram ns credores Ney Madeira, no valor de R$ 33.403.08 ¢
Petrobrés no valor de RS 4.983.54 |, tetslizando o valor de R$ 36.285.72, -
eenforme escriturado no balanca infarmadn no mapa de precatorios do sistema ,
AUDESP

Com relagac aps Precatfrios de Pesscal como ndo obtivemos as

informagfes em tempo habll para fachamente do balange, optou-38 em manter
ascmurade o valor do ang anlerior para postarommente reajustamos.

' Aphe recebimente do relatdrio dos precatdrios de pesscal amitidg
pelo TRT da 5 Ragida. percebemos que os valores divergiam apenas em R$
2563 21e procedemos aos ajusles mecessarios conforme  anexp 16 —
Cemanziralivo da Dvida Fundada.

2 municipio tem par objetivo alender as determinagdes com
pagamenty de precatédrios & com esla nova decizsfa & 0 pagamantos ja
efeluadoz confarme provado acima o municipio lem condigio de cumprir

integralmenie as obrigagdes legais refarants aos precatorios.

Mo enfanto, ainda & pendente a situagdo dos precatonos de
todos ns entes poblicos, © que vem ocorrende pela iminéngia de nova
legiglacdo, com a finalidade de socorrer tais entes da evidente 7
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in‘ipussibjidada no pagamento integral dos Precatdrios. pela siluagao .
econcmica geral do pais.

Quanto acs Requisitorios de baixa monta, nada de imegular
ou pendéncia restou constalads pela fiscalizacio.

ITEM B.5 -~ OUTRAS DESPESAS

ITEME,_-E-J — ENCARGOS

Quanto ags encargos foi constatado pela auditor que astes
foram efelivamente descontados do FPM, nio ficands evidente nem sua
regularidade ou sua irregularidade.

Zobre o FGTS & o parcelamento, nag havia outra forma de

realizzy o5 papamentos sen3o por esesa wia, Cujo montante resta
demonstrado am documenlo anexo.

ITEM B.5.2 - PAGAMENTOS DE MULTAS E JUROS

De fato, ocorreram pagamentos de multas e jures pego atraso

no recolhimento de tAbuios, decorrente da queda na amecadaglo e
repasse do FPM.

Os alrasos decorrem do falo de que a diliculdade no

pagamenta da folha impunba que ¢ "juntasse os recursos™ a fim de nao
deixar 0% servickares sem salario. ﬁ
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N&o havia outra forma senéo atrasar alguns pagamentos para
cumprir com o pagamento dos servidores.

[TEM B.5.3 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Foi apontado pela fiscalizagdo uma queda de R§ 3.500.00

péra R$ 1.250,00 ne saldno dos Secreldrios. 1250 nada mais fol gue mais
uma forma de reduzir as despesas com pessoal, e atender a LRF. Todos

N foram mudados de cargo, realizando as funglies necessarias & inerentes

A05 seus respectivos cargos. A excecdo de se manter o Carge do

S{!r:.retéﬁ:- e Salde decotre ndo de um fratamento diferenciado, mas

pelas necessidades qua a pasia da Sadde impde, de tofal disponibilidade,

motive pefo qual se manteve tao somente no carge de Secratario aguele
dlie ccupava essa pasta. O gue howve ndo fai uma “escolha” pela pessoa.

mag tA0 somente Duscou-se garantir a presiagdo do servigo de salde do

municipic sem oferecer riscos A conlinuidade ¢ eficidncia.

~ ITEM B.5.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANJ&LISE_

- IANTAMENTOS

Em que pese o apontamento do levantamentc de

Adiantamentos por ccupante de cargo comissionado, juntamos a essa |

defesa a comprovacgao da utilizagio, sua justificativa e a devida prestagao

de contas, inclusive com devolucaoc de parte do valor que nao foi utilizado.

23
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Conforme orientagao durante a fiscalizagdo, ainda antes do -
apontamento constante do relatério do TCE, foram tomadas as
providéncias necessarias a fim de adequar os procedimentos quanto aos
adiantamentos nos termos do Comunicado 19,‘201_0 do TCEISP que trata

da matéria (doc. anexo).

PERSPECTIVA C - EXECUGAO FISICA DOS
SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

Y
ITEMC.1 - FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
ITEMC.1.1 - FALHAS DE INSTRUGAO -
O agente fiscalizador verificou falhas na Instrucao de alguns
Processos Licitatorios, conforme segue:

« DISPENSA 01/2015 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Trata-se de apontamento que considerou gue o Parecer
Juridico ndo se adequa a situagao fatica, pois divergente o
enquadramento legal. Neo entanto, conforme Proc. 21/2015 anexo na’

integra, temos as fls. 15/18 o parecer emitido pelo Setor Juridico da

&g

municipalidade, ¢ qual vai de total encontro com a previsao legal.
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Asgim, nada de iregular ou ilegal pode-se constalar do citado
processo, motivo pele gual tal apontamento jamais podera bastar para

macular ag contas em questiio, devendo o presenls ser julgado totalmente
regutar,

+ PREGAC PRESENCIAL 11/2015 - AQUISICAC DE
PNEUS |

Foi analisado ¢ Pregao Presenclal 11/2015 - Aguisicéo de

Pneus para a frota municipa! no exercicio de 2015,

Primeirarments, temos a informar que, nos 1err1m§ da que foi
constatade pela fiscalizagao, 80% (sessenla por cenin) dos pneus -
adquirides foram ulilizados em ale 30{trintad dias, o que confima a
situagdo de emergéncia, '

Ainda que © reslante tenha sido ulilizado num prazo enire 30

2 121 dias, temos previzao legal que os processos emergencials poderdo

pardurar por "até 180 {cento & oilenta) dias”, maotive pebo qual nao hé que

&& falar em imegulandade do certame.

Cabe ressaltar qué foi abertz um Lieilagdo — Pregio
Presencial 02/2013 com inicio o processo em 070172015, Com data para )
a abertura em 18/03/2015, a qual acabou por ser anulada em 30403/2015,
nos termss da DECISAQ de s 1671168 dos Autos anexos.

Dal decoreuw a necessidade da aquisigdo emargencial, vists
que a frola do municipic nao podera transiar sem [ais providencias,

|
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colocande am rsco nds someante o bam piblico, mas a vida daguekes
UNCIDPArIDS & municipes que dépendem dos veicules da Prefeifura para a

realizag:ao do frabalho, tratamentos de saude, dentre putros.

Por fim, foi realizado novo Pregao Presencial de n® 11720185,
ocorfida em oulubro de 2015,

_ Quanto a slegaciio de gque a mesma empresa que fez -::a _
emergencial fol a Onica paricipante do Prego, femos a informar que a
LicitagAo ieve ampla divulgacao, nos termos da Lei. O fato de nao haver
ao menos 3 (Irés) particlpantes no cerame, cabe ressaltar que iss0 @ uma
exigéncia da Licitagio ma modalidade CONVITE, & mesmo que disso
obviamente decorra uma possibilidade de concorréncia, nada impede de
assim proceder a adminigirac3o, viste que o Processo do Pregao
enconira-ge integralmente de agodo com a lei vigente.

Para atastar duvidas, junmames a divukjagao no gite oficial do |
municipio, onde s¢ vé ¢ cumprimenta da lai no que se refers 3 ampla

divulgadao.

Deve-se atantar para o fale de que Silveiras & uma cidade de
peguens porte, digtanle dos grandes centros, com valor do Pregio muilo -
menar do que daguslas municipios gue se avizinham, sendo de pouco
inleresse das empresas a paricipagdo nas licitagdes.

Uma vez que ja & havia anulado um Pregac, nao se¢ fazia
razodval fazé-lo pela terceirs vez porque apenas um  interessadio ”
COMparecey, veZ que a documeantagic & o processe ¢stavam de acordo
£om & lei. Fato & Que ndd htuwe nenhum direcionamento ou bensficio em

-
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favor de quem quer que seja, atd porque com a ampla divulgacso que 6
Ffegaa impbe para acontecer, qualguar um poderna ter parlicipaddo.

Ainda que o relatdria apresente 6 questionamenlo em razao
apenas da paricipagdo de uma empresa na sessfAo, no entanto,
nowvamente, esclarecemos gue a publicidade foi obedecida nos moldes da _
lei, oukre fator comum an noeso municipio & o fate do cardter singular das
suas caracteristicas, pois astamos a uma distancia de 20 km da cidads
male praxima, nan dispomos de [ocais para amazenamento & possulmos
locaiz de enlrega em regido serrana, o que nos leva a crer que tais falores

afugentem os interessados, mas em nanhum momente a devida
publicidade n&o fol abservada.

Atsim, resta mais do que esclarecida o apontamento, gue nao
devera prevalacer, menos ainda para fins de se julgar desfavordvel a
presente Sonta ahual de 2015,

« DISPENSAS DE LIGITACAO — Contratacao direta para
o Tl'ﬂl"l!'-Eﬂl"tE de AIUHQ& s

A fiscalizagao apontou os diversoz Contrates Emergendiais de

Transporte Escolar, alegando imegularidade, vez fqua a via legal seria a

Licitagdio.

Qeome que for realizada uma Lictagfo que, posterlormente,
foi anulada, por vicios, ante a orientacio ridica emitida em Parecer

Juridien. @_/ _
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Dai, s2ndo o ransporte escolar um sevigo que nic pode ser
interrompida, vez que dele dependam todes o5 estudantes da rede pobiica

de ensinc para chegarem a escola, ndd reslow cutra forma de solugio
senao a contratagao direta.

No entanto, cabe esclarecer qua o valores praficados nas

contratagdes diretas foram exatamenta aqueles dos contratoe da exercicio
anterior, no anc de 2014, a fim de que garanlisse o Servigo Sem onerar os
cofres publicos.

Assim, posleriormente ifci realizada nova licitagao para o
transpore, na Modalldade de Pregao, com ampla divulgago, da qual
participaram todos que tiveram o inleresse, tanto os Gue ja preslavam
sServico anleriormente, oomo novas participantes.

Mais uma vez vem a fiscalizacdio apontar irregularkdade,
dizendo gue curipsaments todos sairam vencedorea em algum item, o gue
A0 COMPIoYa gualguer irregulaﬁr:lade. Felo contrario, trala-se de todo ipo
dq "linha ascolar’, desde as mais “faceis’, até as mais complicadas,

considerando a grande extensac rural do municipio. Assim, muitos dos

parfidpantes iem interesse em alguns trechos, oulfos em outros trachos,
seja pala area em que g2 endantram, seja pele conhacimants dos trajatos,

s2ja pelas condighes das estradas sic.

Equivacade o audilor guando tenla induzir & situacio real a
uma shtuagao legal, ou an menos duvidosa, Talvez gs fnsse conhacldo por
ele todos os trajetos do iransporte escolar na 2ona rural da cidade teria ele

outra percepcdo da real sitvacdao e condigio. @,»
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Por outro lade, um Pregdc para lransporte escolar demanda
tempo para ser preparado e realizado, periodo esse em gue ndo se pode

interromper a transporte dos esludantes do municipio, fazendo ser

ingigpensdvel a contralacio emergencial.

Quanto a diferenca apontada pelos valores de um ano para

outro, devemos considerar que o contrato tem duragdo de 1 (um)} ano, e

que ja vinha se mantende um contrato emergencial com valores

ultrapassados, sendo natural que os valores fossem atualizados de acordo

com 0s valores de mercado, ainda mais num cenario econdmico do Brasil
onde © combustivel wvem sofrendo constantemente aumentos

significativos.

Mais uma vez, pugna-se pela regularidade dos processos

apontados, vez gue nac ha qualquer consisténcia no quanto apontado,
devendo, pois serem as contas anuais de 2015 julgadas totalmente

favoraveis.

« PREGAD PRESENCIAL 06/2015 — TRANSPORTE DE
ALUNOS

Vez que ja esclarecidos os apontamentos quanto a esse

objeto, fazemos algumas consideragdes quante & realidade do municipio e

a necessidade da contratagao de transporte escolar.

CONTRATACAQ DE VEICULO PARA TRANSPORTE DE ALUNOS @/ '
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. A contratagdo de veiculo para transportar alunocs faz-se
necessaria. No entanto, o municipio ndo dispbe de veiculos suficientes
para atender a tofalidade da rede publica escolar, tendo em vista a
diversidade dos horarios escolares e a distancia percorrida para
transpartar tedas as ¢riangas no municipio.

Ressaltamos, as criangas sdo residentes em diferentes

areas do municipio, ou seja, estamos falando de toda a extensaao territerial

que abrange todo o Municipio de Silveiras, zona urbana e principalmente

da zona rural.

Diante de todo o exposto, o Municipio de Silveiras recorreu
a contratacac de veiculo para atender a situagio ja esclarecida, razao

pela qual solicitou orgamento a proprietarios do veiculo em questdo. O que |

enseiou no procedimentoe licitatério ora aberdado.

Ressalta-se que para garantir maior transparéncia na

referida contratagao a prefeitura municipal realizou procedimento licitatorio

na modalidade de Pregéc Presencial, cuja publicacdo se encontra anexa .

aos documentos,

e CARTA CONVITE N° 03i2015 — FABIO SATIM E
LUCIANA S/C LTDA.

Alega a fiscalizacdo gue houve aglutinagdo indevida de

objetos, o que deveriam ser objetos distintes e individualizaveis.

#
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Ainda que presente um erro formal no processo, necessano
evidenciar que aquela que tivesse interesse na parlicipagdo podera fazé-
lo, sem qualquer dificuldade.

O que seorre € gue nos tasos da evenlos o8 MUNicipios

pequencs acabam por receber o interesse dagueles gue enconiram-z=
Mais proximos, vez que os valores séo pouco expressivos & a oferta em
municipios maiores & muile mais alrativa.

. Assim, o erro formal na descricao do objeto, uma vez que
cumprido o contrato e prestado o serviga nos termos ajusiades @ licilados,
nada hd de [rregular, motivo pel: qual ndo havera molivo para reproyaca
de contrato, ainda gue possa haver alguma ressalva pela correcao fulura

do procedimento adotado. Até mesmo porque todas as orientagdas da’

fiscalizacao 530 observadas e acatadas intepralmente a cada ano em que

QCOrrerm.

e TP N°03/2015 - T.A. VALE COSNTRUTORA LTDA.

PRELIMINARMENTE

Como em loda relagdo uridica, o Relatédric Inicial da auditaria

in loco, possui dols tipos de sujéitna: no polo positiva encontra-se os
agentes de fiscalizacao da Unidade Regional do Tribunal de Centas, nesle
caso foi representade por um Unico auditor, sujeito ativo, que & aquele que

age, que produz 2 sugestio opimativa acerca da inspecio presencial’
reafizada schre as contas do Gestor responsivel pelo Poder Executivo; E'Q

31
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no outro pelo, agquele que sofre os efeitos do Relatério Inicial, sujeito
passiva.

Necossariamente o orgdo colegiada, na caso o Tribunal da

Contas, que tem o dever da efaboragdo do Parecer Prévio apos
apresaniacdo do Relatoro Inicial | tem a grave responsabilidade de
verificar se as contas em =niliza se meldam as hipdtases lagas de
amissdo de cpinido peta aprovacio ou nfo. Essa observagao se faz

necessaria porque da referida conclusio opinativa reperculirdo sérias

CONREQUENCIAS a0 autrd sujeitt da relacdo juridica, o Gestor Piblico, isto
e, aquele que sofrerd o5 eleitos juridicos da sugestioc opinativa da Corte
de Contas, de natureza pofitica, criminal e financeira.

Oportune  destacar  que,com  tode mespeitc ao  agente -

fiscalizador, ha que ressaltar 2 ocoméncia de falhas na sua inslrucio 4o
relatdrio, no tocanie aos aponlamenlo lancados, senac yejamos.

Ca anglise & inspecao da TOMADA DE PRECOS N® 02046

NO MERITD

A presenie lcitagao refere-se a contratagaoc de empresa
etpacializada para executao de servigos de leraplenagem ¢ perenizacio
objelivando a recuperacao de diverses rechas nas estradas rurais da

reqido sarrana do municipla 88 Silvelrag, am conformidade com os |

criténios estabelacidos no presente Edital e saus anexos.

&
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Importante destacar, que a fiscalizagio presencial do audilor,

OCOMSU UM ano apds a execunio dos servicos prestados a que se refere

o certame licitatorio.,

OCbjetivande  examinar a regularidade dos aponlameplos

vealizados cumpre esclarecer item a ilem, para que sgjam dirimidas todas
falhas detecladas, assim disposia:

1 - A auditoria aponta gue,na efaboracdo do orgamento pars
composigdn do prego base do certame, ndc hd indicagdo o2 fonte
ililizada para definicdo do prego de ltem responsavel por 88,75% do
valor final do servigo™:

Esta claro e evidente que por um lapeo, o nobre auditor nag
visualizoa naz flz. 0510, do processo licitatdrico que dispbe dos

orcamentos, demenstrado atraves de uma tabelana qual inicia a pﬂmelra‘

coluna com a identificacdae “FONTE", e nela foi mencionada a fonta
"GER’, ou seja, oportuna esclaracer que a Secretaria de Logistica e
Transportes do Estade de Sao Paulo, atraves do DER - Departamento de

Estradas te Rodagem e da DERSA - Desenvolvimenio Rodoviario S.A.

desenvolveu a Tahela de Pregos Unitarios Unificada que é puhlil:ad'.i
Trimestralmenta.

MNesza Tabela, estic confidoe os precos unitaros dos
semvigog{com BDOI) mais usulis na elaboragio de or¢camentos e
LicitagGes de Servigos e Obras na Area de Transportes.

Esses valores sdo referéncias rmédlas de marcado & foram oblidos a

partr de preges de insumos pesgiisatos por reconhecida instituigio de
peSAUIsas Beondmicas vinculada a Universidade de 530 Paulo Mo ambito
da Socretaria de Logisllca e Transportes do Estado de 530 Paulc a

Tabela Unificada ¢ de uso oficial pele DER - Departamento de Esiradas -

o@,r’
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de FindaQHm da Eslado de 530 Paule, pela DERSA - Desenvolvimenta
Rodoviane 3.A., peld DH - Departamento Hidroviario do Estagdn de Sao
Paulo ¢ pelo DAESP - Deparlamenlr:} Aeroviario do Estado da Sao Paulo.
Portanto, nio proceds g apontamento da respeitavel auditoria.

2 - A auditoria aponta que,"o parecer juridice foi emitido de forma
sintética, sem analisar itens do processo™;

Curpre esclarecer que o art. 38, inc. VI da Lsi n® 8 666/93,

prevé que o processo administrativo de contralagdoe piblica deve ser
insiruido, entres autros documenias, com “parecares I8Cnicos o jurdicos
emilidos sobre a licitagdn, dispensa ou inexibiidarte”

0 paragrafe unico desse mesmo disposilivo  estabelets,
ainda, que, a5 mintas de edifais de figtagdo, bem como at Jos
CENMralos,  Acormios, CONVeNoS ob SfuSles  devarm  Ser greviamenie
examminadas e apiovadas por assessona jundica da Administracao”,

Dianle do parecer juridico exarado, diferentemente do quanto
afirmado, entendemos gue esle foi proferido em atengao ao dizposto no
art. 38 A fim de alender & finalidade do art. 38 da Lei de Licitaghes. todos

os documentos que compdem © processo de confrataclo foram

cautelasamenie examinados fante que ao find) dessa andlise, ¢ nohre
assessor jurfdico dentro de sua andlise e julzo, alinda que de forma
concisa € ohjeliva indicou, justificadamente, a aprovacic dos referides

dotuMmantos. ﬁ/
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3 - A auditoria aponta que,“a publicacdo do processo, no Diédrio

Oficial, informa o pagamento do servico se dard em 10 vezes, o que

ndc se verificou efetivamente, com o pagamento ocorrendo em 6

vezes. Tal condigac nac foi exposta aos demais possiveis licitantes”;

Ora, a legislacdo vigente prevé a publicagdo da realizagéo

certame, para que se dé publicidade aos licitantes e interessados, bem
¢omo, ndo haja restricdo ao principio da competitividade. Apos a
publicagao do extrato da realiza¢ao do certame, os interessados retiram o

edital completo da licitacdo para que possam ter conhecimento de suas

regras e requisitos de participagéo. Uma vez publicado no Diario Oficial, € ..

certo que publicidade se deu ao certame. Valido informar que de accrdo
com declaracdo do setor caompetente, publico se tornou o edital que
estava a disposicdo no site da Prefeitura para qualquer cidaddo e licitante
interessadoe ter acessc. | |

E certo que o licitante interessado, ao consultar o presente
edital, constata de forma clara e cobjetiva as clausulas, acerca do
pagamento assim descritas: _

"10.5 MEDICOES, FATURAMENTO, PAGAMENTQ E RECEBIMENTC

10.5.7 — A fatura dos servigos efetivamente executados, acompanhada do -

respectivo Boletim de Medigdo elabarado pela Comissdo de Fiscalizagao,
devera sér emitida contra a Municipaifdade ¢ entregue em seu protocolo
dentro do prazo de 05 dias dteis apds o vencimento do perfodo da
medig&o. |

Finalmente vale explicar, gue o pagamento somente foi

realizado em seis parcelas porque © servigo foi executado neste prazo.

B
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Como bem informado pelo nobre auditor a execugdc do
servigo era de carater de urgéncia, tanto faz sentido que a propria

auditoria aponta em item abaixo transcrito que a origem decidiu por
terminar a licitag8o devido a urgéncia do servico. |

10.5.8 - Uma vez aprovados a Fatura e o Boletim de Medicdo, 0s
pagamentos devidos a contratada, em contrapartida pela execugdo
dos servigcos, serdao efetuados pela contratante em até trinta dias
subsequente a data em que tiver sido reafizado o crédito.

Ora, claro e evidente esta que trata-se de um emro formal cuja
intengao era dispor que o pagamento ocorreria em “até 10 vezes”, cuja
falha foi suprida com a publicidade do edital, pois se assim nao fesse, as
clausulas de pagamentos ndo estariam expressas e cristalinas como

acima transcritas.

4 -A aﬁditoria aponta que “na”b constam no processo copias do
edital ( h&d apenas mindta do editaf), nem a comprovagao da retlirada

de edital por outras empresas, que nao a vencedora:”

~ De fato, apds conhecimento da falha apontada a origem
constatou a ocoerréncia da mesma, entretanto ha que se considerar gue
trata-se de uma falha formal, pois foi perfeitamente  possivel a

identificagdo de uma sequéncia logica dos atos, tanto que a minuta foi

analisada juridicamente, aprovada e devidamente publicada, a inexisténcia |

da juntada do edital anteriormente a publicagcdo n&do comprometeu o
andamento do feito, tanto que os interessados tiveram acesso ao edital

pelo site oficial da prefeitura, motivo este que tambem nao juntou-se o
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comprovante da retirada <o edilal, o gue a padir de agera a administragac
ia esth alerta para suprir tais falhas.

-

Mas & certo gue 1al iregularidade nia pode ser consikerada

grave ou.gravissima, lendo em visla que a finalidads publica foi alcangads

a contento, eem prejuizo financairp a0 eraro nem a0s pAnCipias basicos
da adminlstragio, razac pela qual, em que pese 3 exigéncia legal da

untada nos autos deo edilsl, entendo gue a incbhservEncia involuniana,

dessa norma congtiuiv falbha meraments formal,

Finalmente cbserva-se que nac ha indicios de que a falla da
juntada do edital acs aulos, lenha implicade a auséncia de analise ¢
consuita de documentos com o objetive de beneficiar ou prejudicar
ligitanie, wisto que {oi devidamenle publicade na inlegra no site oficial e
disponihilizado ans inleressados.

§5-A audltorla aponta que “Afravés da analise dﬂ ecfifal ndo 8 possivel
Identificar inequivocamente 6s rechos sobre 05 guais sera prestado -
o senico’;

Mais uma vez, temos que discordar do nobre auditor, pois &
justificativa da fis. 03 & mapa de fia. 13, bem comoc memarial dascritivo
de fig. 04/05, do procedimento licitatorio, minuciozamente analisado pesia -
aliditoria, descreve detalhadamente o5 trechos das estradas sua
extensio e sua largura. £ como bem sahentamos, uma vez publicado o
exirale de edital no Diarie Oficial e na integra no site oficial da Prefeitura,
disponivel a qualquer inderessada, all informava os anexos descrevends
especificamente os trechos das estradas, sua extensSo e sua largura,”

Fls.
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fanto gue © licilanle elaborou sua proposla, com  base nos anexos
extraidos do edital.

FReszalte-se ainda. que a previsdo sditalicia digpde da
obrigalcriedade da visita técnica dos participantes interessados, desie
mado 95 mesmos puderam canferir in loco o trajeto, extensio & largura

dos trechos licitades, bem como o proprio agenta fiscalizador, também

comleriu presencialmente os trechos licitados podendo didimir gualguer

divida que possa ter surgido.

6- A auditeria aponta queto ceriame contou coOm apenas uma

empresa participante™;

Ora nobre Congelhelrs julgador, mportanta detalhar gue traia-

s de um municipic de aproximadamente seis mil habitantes, onde a 3Ua

maicr extensio localiza-se na area rural, distamte do centrg da cidade ¢ ]

distante do eixo “Dutra Rio de Janeiro-880 Paulo”, ¢ que nossa regiso
carece de formecedores para prestagie de seniago desle objelo, no
entanto a exigancia Jagal foi cumprida. Assim, nao vislumbra-se a

ocorréncia de prejuwzo a compelitividade no certame, bem como

aimpossibilidade de a Administragao fer obtido proposta mais vanlajosa, |

viste gue 2 publicidade foi cumprida e o prago contratado estava da

acordo com orgamento inicial extraide por indice do governo, fonte |

EER.

6-A auditorla aponta que.“o edifal prevé exigéncia de spresenlagac .

de caugac, depositado em conta cofrante especifica da origem, o gue

ndo fol comprovado pela vencedora™; ' ﬁi,
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Insta consignar gque por um equivace o setor de contabilidade

ndo efelivou o depdsitc em conta comenta, mas a garantia na modalidacda

caucac foi efativada atravas de chegus nominal do socio nrmriemrin da

empresa juntade as fls, 106, que ficou em posse do setor de contabilidade

sende devolvido as lichante no final da execucdo da obra, conforme atesta -

declaragao do kcitante vencedor Dec. anesal

Desta feita, 1al falha ndc emseja o compromatimento da

execucao da garantia, visto qua eslava em possa de cheque dada am
garaniia.

7-A au'dituria aponta qm,“devfdu 45 caracterfsticas pecuifares do
servigo liciiado, a exigéncia de atesiadp de arvecucdo de servicos
similares afronta o disposto na Samula n® 30 desta Core d¢ Conlas,

comforme comprova o licitanfe unico, prestador do mesmo Servigo )

em axercicios anteriores”:

Com todo respsite que devamos ao agente de fiscalizacho,

temas que discordar veemente da infringencia legal imputada, visto qué

as exigéncias que visam comprovar a capacitagaq técnica de empresa
em coniratar com o poder pablico devern ser estabelecidas de acordo
cam as espacificidades do oontrato a ser formalizado, sende obrigatério
130 somente gue observem o35 principios norteadores do interesse
pliblico.

De suma impertincia argumentar que nos casos de licitagao
de servicos de engenhatia de grande porte, inexiste molivo para aventar
a llegalidade da norma editalicia que exige a comprovagiso de

axperidqncia antenor em obra similar & licitada, eis que tal reguisio lem a

Y%

9







Fis.

121

finalidade de permitir a4 Administragcdo Publica avaliar a capacidade
técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos

do gque prescreve a primeira parte do inciso Il, do art. 30, da Lein.

8.68893, asslm prevista:

"comprovacao de aptiddo para

dosompenha  do  atividade pedinente e
compativel em caractoristicas, gquantidades e
prazos ¢om o objeia da Nicitagda (..)"

Ademais, as exigénciag de experiéncia antenor com a
ficapSo de quantitativos minimos sap plenamante razodveis e

justificaveiz, em daterminadas situagoes, por traduzirem mecanismes de

s& saber se as empresas licitantes preenches, além dos requisitos -
opetacionals nomalmenie ewigidos, (relacionados a maquinano e -

pessoal em numere certo A realizacio de obra), requisilos imparlantes
também, de ordem imaterial, relacionados com a logislica empresanal,
£Om & SUA DI’QEII‘i'IEEI;',iﬂ.

Diante do exposte, nas ha falar em violagdo, uma vez que a |

exigéneia do edigl encontra amparc legal no art. 30, I, da Lei n.
2.88643, bem como se apresents razoavel & proporcional, ja que se trala

de experiéncia relacionada a rodovias, limilada a metade do volume -

licitado.
Neste entendimento a jurisprudéncia agsavera:

“Mao fere a igualdade entre osg licitantes,

tampouco a ampla competitividade eniro efes, o

condicionamento editaficic refarente &
expandncia previa dos congorrentes no ambite

&
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da objeta ficitado. a prefexto de demonstragio de
qualificacdo fecnica, nos termos do arf. 30, 1eciso '
If, da Lef n 566693 {REsp 1.257.886PE, Ral,
Minisiro  Mauro Campbell Margues, Segunda
Turma, Dde 11.11.2011).

A doulring de Margal Justen Filho, indica a licitude da -
exigéncia.

"4  gualificagdo  tecnica  operacionat
consislte em qualidade perfinenfe as empresas
e participam  da  loitagdo.  Emvolve &7
compravacdo de que a empresa, como unidade
jurfica e econdmica, participara anferncimente
de contrato cue objeto era similar a0 pProwsio
bara a confratacdo almejada pefa Adminigiracao
Pablica.  Por  outvo  jado,  uliliza- se &
gxpressag‘guaificacdo tecmica profissional’para
fndicar 8 existéncid, nos quadros [permanentes)
de uma empress, e profissionals em  cufo
acerve eonica contagsa A regponsabilidade pela
exacucan de obra simifar aquela prefendida pEJé
Adminisfracda. A questdo da qualilicacdc téonfca
profissianal samente pode sar compreandida em
face e obrag ¢ servigos de engenharia. {_} Em
sinfese, a quakficapfio técnica operacional € um
requisito referente 8 empresa gue pretende
execilar @ obra ou servigos licitatos. J& @
qualificacio  técmica  profissionsl &  requisito ,
reforenta As  pessoas {isicas gue prestam&i/'
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SeVigas & empresa licitante jou contratada pels
Adminisfracan Publica).™

{Marcarlusten Fitho. Comentarios & lai ds
Licitagties e Contralos Administralivos, 11 ed.
4o Paule: Editora Diatéfica, 2007, p, 327.) T

De forma adicional, cabe indicar que outros dispositivos do
mesmo  artign 30 permitetn  inferir a  possibilidcade de  exigir a
comprovagdo de a empresa possuin, em seu acerve técnica, um
profissional que tenha conduzido servigo de engenharia similar ac que
uré se licila, bem como que lenha atuado em servigo similar. Desta forma, |
0 § 27 de art. 30 da Lei n. 8.56593 eslatui que existe a possiilidade de
que a comprovagio de qualificacio 1scnica e d2 por meio de servigos

similaras com complexidade 1écnica e operacional idéntica ou superior,

For fim , n2o hé que se falar em afronta ao disposto na
Samula n? 30 desta Corte da Contas.

8- A audiloria aponta que, "Apesar da falta de compelitividades do
cerlame, & origent decidiiv finalizar o processo, em virtude da
urgéncia dos servicas. Confurdo, além de nido caracterizar tal
urgéneia, o prazo para execugdo dos servigos foi de nove meses™;

Conforme  ja esclarecida  anledormente, a prestagdo de .
SEMVigos & sua execusdo deu-2¢ am carater da urgéngia sim, tanto que a
prestacéc dos servigos foram reallzadas em $2is meses, ¢ com o lermp
adllivo adveio mais trés meses de obra devide ans danos causados np
trecho nao contemplado em razi3o de fluxe de méquinas pesadas,
caminhdes e o desvio do transito, Ltais come caminhbes de sucalipto, leites -
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€ materiais de pedreira que atende cidades vizinhas, conforme atestado
pelo Diretor de Qbras e Servigos do municipio.,

9 A auditoria aponta que, “ Fof firmado Tenmno Aditive, embora a
justificafiva v descricdo dos servi¢os 2 serem aditados sejamn
insuficiantes para perfeita caracterizagio",

Conforme acima explicitade, a justificativa foi explanada As -

fis. 127 do certame bem como memorial descritivo de fls. 130/133,
devidamenta datalhados conforme documentos anexos.

= TP N° 02/2015 — GODOY E TABACO ARTEFATOS DE"

CIMENTOS LTDA. EPP

Trata-se de apontamentos superficiais ou de erros meramente

formais no certame em guesto, os quais serdo oportunamente

esclarecidos, nos termos que segue:

C parecer juridico, muito embora considerado pela

fiscalizagdo como “sintétice”, cuidou de analisar dentro da exigéncia legal

sobre o quanto deveria se pronunciar,

Cabe ao setor juridico analisar, com vistas a lei especifica, o

contedde do documento, a saber, Minuta do Edital, sobre ¢ qual

claramente se manifestou, ndo havendo a necessidade de maior extensao -

B

na analise. Assim, nao deve prosperar tal apontamento.
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Na sequencsa, damps conheciments ac nobre Julgador de )

Contas que por equivoco o Edital na forma impressa nao foi juntado aos

20es, 0 que nao prejudicou agueles que se interessassem particlpar, visio

gue ha retirada do mesma todos recebem um "kil™ (midia) comende lodo o
materiak necessario 3 participacdo no certame. em especial o edial,
metivo pelo qual o arm formal de juntada do Edital ans Aulos acaba par
sor imrelevante quandg se trata da ampla concorréncia e disponibilizagao
ao matenal completo 2o licitante,

Da mecma forma, 1odos o8 dados de exlensfn da obra foram

informadaos através da midia entreque aos paricipantes, tanic gue .

nenhuma davida surgiu no iramite do processa.

As fs. 235 dos autos t=mas o tem “comprovante de
recolhimenio de caugdo gue, 20 que parece, o documente sequinte nio foi

autuado. Desta forma, considerando o final do mandate e a mudanga de -

gestor, ficamos na dependéncia do referido comprovanta, o que se peds

Eoja defarlda a juntada & momenio posterior 3 antrega da presents defesa,
o mais breve possivel se consiga ohtéde, Sobre esse ponto, junlaremos
o5 documenlas a ele refergntes © guants antes,

For fim, o edital teve a publicagdo noa termos legais, nag
havendo durante todo ¢ processo licitatorio qualguer representagio ou
reclamacio guanto 4 publicidade e acesse 4 participacéo, o que confirma

a regulardade e fransparéncia de todo o processc. Ainda, o contrato foi

regulammenta curmpride nos tetmos ajustadas, © que demonsirar que -

presente aponlamenta nio mergga peso de reprovaglo das conlas

- analisadas. | 4@/‘ |
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ITEM C.23- EXECUCAD CONTRATUAL

« TP N"OL2015-T.A VALE COSNTRUTORA LTDA,

1 -A audltoria aponta “a impossibilidade de atestar a correta
prestagio de servigos devido @ insuficiente especificacdo dos
trachas sobre o5 quals incide o servigo™: ' '

Novamente, temos que discardar do nobre auditor. pois a
justificatva de fls. 03 & mapa de fls. 13, bem como memorial dascritivo
de fls. 04/08, do procedimenio iciatoria, minuciosamente analisado pela
auditoria descreve detalhadamente os trochos das estradas sua
exiensdo e sua largura, E como bem salientamos, uma wez publicado o .
axtrato 0& edital no Diano Oficial @ na integra no site oficial da Prefeitura,
disponivel 2 qualquer interassado, ali informava os anexos descrevendo
sspeclficamants os lrechos das esiradas, sua extensio e sua largura,
tamio que o licitanta elaborou sua proposta, COMm base NOE anexos
ex{raidos do edital.

2. A audltoria apenta “# verificacdc de divergéncias em trecho sobre
o qual se realizouw & execugdo™

Tal apontamento encontra-se inconsistente e deficitario de
mforma{;oes visto que nao detalhou quais as divergéncias encontradas

nos ftrechos, impossibilitando desla feita qualquer defesa acerca do

assunto. : jﬂ-/' _
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3- A auditoria aponta que “o pagemento de medigdo foi realizado sem
8 cCOmprovagaa de gque 9 salfor responsavel pefo acompanhamento da

obra tenha se manifestado sobre os documenfos que acompanfam =

ag notas fiscais apresentadas™;

Equivocadamants  apresemta-se tal afirmaglo, pois o
pagamantc foi realizadoe madiante ¢ alestads das planilhas apresantadas,

frmados no verso, bem como comprova-se pela declaragay firmada pelo

engenheirc competenle para acompanhamento e atestado das obras
executadas.

4. A auditoria aponta,”a impossibilidade de se alfarir a fargura média

dos trechos licitades, em virtude da sua insuficierte especificagdo no )

ecfital™

Conforme ja defendida antenormente a justificativa de fls. 03

memorial descritivo de fls. 04105, foram explicitamenie descritog com 5 {

cinco) metros de largura, planithas estéo contidas no processo Iicltai:&ri-n;
bem como nos anexos do edital, amplamente disponivel para consulta dos
licitante s 2 da nobre audioria.

Desta feita, esclarecidos of pontos obscuros, nada ha que 88
alegar de irregular no objelo apontado, sendo imprescindivel o
reconhecimento da regulandade do mesman,

« CONCORRENCIA N°.01/2014 E 03/2014 — EXECUGAQ
DE OBRA DE CONSTRUGAO DO CENTRO DE

B
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EVENTOS mMULTIUSO, EM SILVEIRAS, COM.

FORNECIMENTO DE MAC DE OBRA E MATERIAL

No que lamje o procedimenlo acima o relatérlo em sua

conclusdo aponta que a falta de planejamento por parle do municipic -

levou a anulagio do primeirs procedimanto, ho entante JUSTIFICAMOS E
ESCLARECEMOS que o instrumanto editalicio da concoméncia que fora

anulada, observou todas as pegas de engenharia fornecidas pela agente
mandalario do contrata de repasse ministadal, qual seja CAIXA neo

antanto apos o fechamenio gdo projeio gue Dra licitado, a CAIXA em nova:

analise decidiu e concluiu que algumas pegas de projela deveriam ser

slteradas, na entanlo tais alteragbes eram invidveis de serem objetos de
terma aditivy, Ingo a administra¢as agindo deniro da legalidade anubou o
pracedmento, ato gue nada ofendeu a legalidade g processo. Por fim nao

houve em nenhum momanto falta de planajamants ou culpa da prefolura’

na necessidade de anulagia do processa.

Considerande que 2 execisao do contrate depende de (otal
aprovacac da CEF - (aixa Econdmica Federal, nfo dependia da

Administragao Municipal dar o andamenio gque bem |he parecesse maisf

oporiung oUu RECeSEAna, vez qua vinoulada A CEF.

Messe interim, houve desisténcia da Obra pela Empresa

Galvao Ediflcagtes Lida. EPF, a= fls. 397/388 doe Autos. Convocada a

spgunda classificada (fls. 400/401), a Empresa B NHOCANSE JR nig
leve inleresse, apresentande a sua desisténcia.

=g
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Comd nda havia um ferceiro participante na Concarréncia
Piblica, foi informado a CEF {fls. 402) o ocorride, pedinda a

reprogramacao da cbra a fim de se dar prosseguimento a execucho da
mesna.

Sendo necessaria a reprogramacio de lada o Cronograma
Financeiro, em outubre de 2016 foi requende maior prazo para a entrega
de 1al documento, a fim de que se realize nova licitagdo (Aulos juntados na
intagra).

Como se pode conslatar, nie depende da administragac o
desenvolvimento da obra, mas (an somenta dos percalgos ocortides ¢ da
necessidade de s¢ conduzir 0 caso nas termos 'Iegais, ¢ ey demandou
maior termpo para a condugac do caso.

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS
PUBLICAS E DEMAIS ASPECTODS

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA
AUDESP

O agents de Tiscalizagio financeira apontoy divergencias de '
valores informados pela Crigem e agueles apurados no sistema AUDESP.

Conforme demonstrado nos itens citados, a saber BT/
B14 e B.1.68 nac existe divergdneia ou o problema ja foi sanado ow-

codTigida. :






y

Fls.

Mo mais, tudo esla devidamenle justificado nos respectivos

-

itang.

ITEM  D.3 - PESSOAL

C assunto passoal foi descrito em itens que ora passa a analisar:

ITEM D.3.1.1 —INCONGRUENCIA NO QUANTITATIVO DE CARGOS
CRIADOS

A fiscalizagao aponta a criagéo de 24 (vinte e quatro) novos
cargos no quadro de servidores municipais. Ng entanto, alega que a Lei
Municipal 916/2015 somente demonstra a criago por Lei de 14
(quatorze) cargos, restando ainda a autorizagdo legislativa para os
demais _10 (dez) cargos criados.

Por algum equivoco, quandge da -fiscalizagdo, ndo foi
repassada ao Auditor a Lei n® 915/2015, que trata exatamente dos
cargos apontados {anexo). ‘

Assim, comprovados os 19 (dezenove) cargos criados, & ndo
24 como equivocadamente alegado, cujo quadro n3o condiz com a

realidade, nos termoes informados pelo setor competente.

-5
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ITEM.D.3.1.2 - CARGOS EM COMISSAQ SEM ATRIEUIGOES DEFINIDAS

Quanty ao apontamento referente acs carges em comissio
sem alnbuicio definidas, ise0 NAo Merece prospearar,

leso porque existe um. Decreto que cuida exalaments dessa
matarig, o0 DECRETO N® 04 [E 04 DE JANEIRD DE 2014 {ahexcd, o
gual esla em total acordo com a Lei 851/12. Ainda, a citada Lei observa

axstamenie 0 qua preve o Art. 37, V da CFM988, in veriz:

Art. 37, A administragdo pihiica dirgta & indirefa de qualquer
ooz Poderes da Unidg, dos Esledps, do Disinta Federal e
dos Municiplos obedecerd avs principios de Jegalidade,
impassoalidada, moralidade, mblicidsde a sficiéncia 8,
fEmbem, a0 seguite. (Redagdo dada pefa Emenda
Consiilucional A° 19 _de 1358)

Vo - as fumgdes de  conflanga,  sxercdas
exclusfvamente por servidones ocupanles de cargn efctive, ¢
OF CATOF BT COMISSaD, 8 sererm praenchidos por servidoras
e canmeira ADs c3E0S, condicdes @ parcanfuas minimos
previstas em fel, deshnam-se apenas 3s atibuifos de
direcdo. chefia e assessoramento; iRedacdo dada
peda Emanda Constitucional n® 18, e 1998)

Desla lorma, nao ha que s& falar gue a origem & racorranta na
irregutaridade, uma vez que o Decreto regulamenta nos termos da Lei o

131]

que esta evidente na ConsiituicAn Federal Brasileira. ﬁ""’
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ITEM D.313 - PAGAMENTOS DE PLANTAQ MEDICO E

CANTONEIO POR RPA

¢ MEDICO

FRELIMINARMENTE, Inigrma a argem ¢ue 2 citade médico foi
exongrado em 23142015, conforme doc. anexo.

Quanto ¢ akgacde de descumprimente do contrato do PSF por

impessibilidade de manier-se em 2 Ipcals ac mesmoe tempo | juntamos uma
falela que expde claramente onde o profissional se apresentava nas datas
spantadas, para melhor visualizagso.

Ainda, para comprovaco do akgado acima, juntames a ligta dos

atendimentos ocoridos nas fates. do que se pede sigits, a Fim de ficar clam que
n&o houve sobrepesicio de hordros, nem pagamanta em dobroe a0 profissional.

Nete-se acoslados os pagamenios efetuados pelos plantdes do

profissional, fechando por definilvo ¢ cazn & svidencianda que nag merece
acolhimenta o apontamento de que o Médico St Or, José Nelkon estivaszs
racabanda por 2 servicos prestados ao mesmo tampo.

Par fim, esclarecemos que o medico, de fatn, acabou por

mﬂizandq Um nodmero consideravel de plantdes no municipio, o que ucomey
pela falo de gua ek reside na cidade de Siveras, cujo "socoms’ ag falas do
demais medicos contratades acabava por ser dado por ele. que ab se
encontrava. Mo mais, a cidade de Siveras & pequenz e ofereca valores da

plentdes pouco atralivos e shairo do mercads, fazendo com que médicos da

132

entomo (Mencs ainda os distantes) ndo se intarezsem pelo servigo. ﬁ_/
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« CANTONEIROS

0s cantoneiros contratedos foram G [5els), a saber. José Carlos

Prada dos Santos, Radrigo Hager da Costa. Helio Parecido Ferreira da Costa e

Danrn Percirg o Elgon Fermnpndes, conforme RPAS anexas.

Como g& pade verificar, o5 contralados reallzaram seus servigos

s localidades fixas e diferentes uns dos outics, durante todo o tempa em qua

prestaram seus Senicos.

Explicarmos: Regido Serana dos Campos da Bocalna, Bairo do
Itagacaba, eslradas suraiz do Bairo Bom Jesus (baime de grande extenzao da
raha rural da cidade) & demals astradas rurais alem das citadas.

Cada urmn deles, sem exceclo, residem nas locslidades de
prestagao dos servigos apontados.

0 servigo de cantoneires, ainda gua bragal e gque aparentemente -
n&o pareca gque o rabalhader tenha conhecimento € expenencia, nao & bem
assim que aconece, Trata-se da trabalhe ardun e que requer conneciments para
sua realizacae. Akm disso, indispensavel 8 manutengdc da estradas que 530
acessos (nicos dos moradores rurais & cidade, de ambulancias, transporte
aacolar otc.

Ademais, a realizagio de um concurso pubiice sapecialments para

a contralacao desses profissionals, ainda mals gnereso seriapara o municipic.

Por T, os valores pagos aos canmionercs foram exalamente os

praticados para a atwidade (proximo de 1 saldrio minimo vigente), o qué

COMmpInva que ndo houve dand a0 erano nem prejuizo de qualguer natureza a
administragio que, pelu contrddo, supriu a necessidade da prestagac de

52
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servigos da farma menos onerosa e mais henéfica Aqusles qua dependem desse
SEMVICO.

Dezla faita, qua naoc saja assd objeto o motive de reprovacao de
contas, ainda qua dala decora alguma ressalva na cormaein de procedimentos

ITEM D314 - HORAS EXTRAQORDINARIAS COMO
COMPLEMENTO SALARIAL

Muits embora ssja um aponlaments do relakéric, cake
esclarecer que trat2-se de equivoco do nobre auditer, vez que as horas
exiras faram proibidas através da Portaria 9572015 {anaxa).

Masmg antes dessa .F'urtaria, as horss exiras realizadas
peortiam por necescidade da propria Adminisiracdo, ndo excedendo 05
limites & serem pagos, hem excedendd a necessidade do trabalhg, muito
embora em alguns casos se irabalhasse ate além das horas racebidas,

Assim, nadc hé gue prevalecer g3se gpontamenrild mMenos

ainda com o condio de reprovar as conlas anuais de 2015,

ITEM [.3.1.5 — GRATIFICAGCAC CUJC PERGENTUAL CONCGEDIDC E
DETERMINADO ATRAVES DE CRITERIDS SUBJETIVOS







Fs. - 13E

Essa ilem aponta qua a5 gralificaghes eram dadasg através de
oritefic subjetivos, 0 gue nao condiz com 2 realidade da municipalidade.
Felo contrario, as gratificactes decorrem de necessklade do servigo, bem
como do cumprimento das condigdies de recebimeanto,

'  No mais, a necessidade vem descrita nas Portasias conforme
documentos anexos.

POR FIM, avidente gue os apontamentos da Aodiloda
quando da inspe¢do “in focy” sAo muitd  importanies para o
aperfeigamento, adequagac e corregao de procedimenios nigmos da

municipalidade.

No  enfanta, trata-ze de enegs meramente formais,
passiveis de correcdo e adeyguacao, ndo lendo forga para macular as
Contag  Anuaig ora sanalisadas. Ainda, na grande maioia de
apontamentos, a adequagao ja foi iniciada, bem coma corregdes foram

determinzdas, conlorme ja relatados no corpo dessa defesa.

Measte alo, requer-se o deferimento da 'iuntal:!a da
documentos referentes a providéncias ¢ adequagies gque foram -
realizadas bem comp de todos aqueles pertinentes a essa defesa que
podarad surgir ng tramite degse processo de tomada de contas anuais.

Posto issa, em que pese 0 entendimenia pela
necessidade de ressalvas ou recomendagdes, gue eventuaimente possa-

o
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ocorrer, roga-se pelo acolhimento desta defesa, & emissao de FPARECER
FAVORAVEL as presentes Contas Anuais sob Vossg crivo.

Silveiras, 23 de Janeirode 2017,

Termos em que,

Pede deferimento.

luaa

LUCIANA CA ‘I-MLHCJ CE CALTRD
OAB/SP n® 288,804
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TRIBUNAIL DE CONTAS FX) ESTAI) | P,
UNIDARE REGHIMAL DE GUARATINGUFTA R 14

MACTANT>S

TC - 97/014/17

EC20N MENDES MOTA

Ex-Prefeites Municipal da Silveiras

ASSUNTG : PRESTA ESCLARECIMENTOS QUANTO ACG CONSTANTE
NO DPROCESSO TL-2645/026/15. |

Exoaleanklsaima Conzelhaira

PFox intermédic do pragenta axsedlente o
3y, =dson Mendes Mota, erx-pretfeito do municipio d4de Silulre_i’ras,
representada pot sua advoejdada, encaminbha a esta Egragia -:‘Trr-v.tfi'
guaz alegagdes & dofumentos, referenkes a0’ processgzs TO-

2EJE/026/15,

Testaco, poT oportono, que estia
s¥pediente conta Som 14 [guatorze) anexas.

Encaminhe~se a0 Carkdrio . aa
Excoalancissima Senbiora Cconselheira Cristiana d& Castro Moraes,

nos tecmos da incisa I, do actigo 17, da Resslucdic n® 4252000,

SDUR-14, &m 0% de fevareirc de 2d17.

K4
r Ekbf P
JOSE RUBENS [MONTEIRD -
Diretor |dm UR-14

Guaratifguetd
1

C5-0 2On 104







TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE $A0 PAULO
Conselheira CRISTIANA PE CASTRO MORAES
CARTORIO

TC-2645/026/15
Fls.138

Nesta data, criamos os anexos I a XIV -
referentes ao expediente TC-97/014/17, juntado as
T1ls5.82/137 destes autcs.

Cartdrio, em 21 de favereire de 2017.

LU

LUIZ ALRUQUERQUE
Assistenta Técnico de Gabinete

Av. Rungel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-32006 - INTERINET: www tce sp.gov.br
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senhora Assessora Procuradora-Chete Substituta.

"ratam o©f presertes autoz do exane cas contas
anuals da Profeiturs mMunicipal de Silveiras referents oo excroicld de
2015, [ relakéric da fiscalizagdoc, a gual esteve a cargo da UR=114d,
encontsa-se & El=.10/7].

DevidamenTe notificads, £1s5.73, ¢ responsavel pelas
—enbas apresentou alegagies de delcsa acerca do apontadc na conclusidé
do relatario a pariiy da fl=.82 - sxypedienzce. TC-97/014717.

Procadzmas 3 and_ise, considerandc oa saspectod
crgamentaric, financeire e patrimonial do Municipie, tendoa por base,
os #ados contidos nocorelatério da fiscalizagdo.

A= Final, flx_ 62/70, foram apcrntadas as seguintes

Fxlhas:
Sobra a execugic srgamentaria, fls.A2, 1Tém B.1.1:
+vogultado deficitario de 27, BE%) 7
*raalizacéo de alteragdes Srgawmentacias oam tolal
Am '1"1_1-&!1%-4-

A propdsite da influsncia de rescltade oreamenbario
sebre o fihnanceiro, ltem B.l.Z.1 -fls.52:

*ryrgimente de rezultasds financelra negatiye.

L respeito do itew B.1.3 divida de Jurto prafo -

‘rc. amontada falta de liguidsee para Coportara;
sprpecimants 7o hentantke de restof & pagal.  em
relacac ao exercicio antericr.

Relatiwe 4 divida de lpngo praza, - [1s_E3:

sdivergéncia de valer eniTe O infacmads =2 o
canstanse do siiLema RAUDESE.

Boercy da divida ativa - ilem B.1.§, f1x.63:

*divergéncie de  waor  enkre o infermada =2 o
comatanke do sistema AUDESL.
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CCTcernente aus precabdrias, fls=. 64

Tad pagas gontaboiy nic registram cdorcebtancnTe as
pEnddncias judiciais,

frentanla  deposibzdo as LDEPRE insuficierte pPHErCA
fazer frents acs paygamentsas d=vidos ao Tribunal Fegional do Treasalho,

‘epezar deo reguis:tada, a Ocigem ndo apresantoy <z
veqLlsitorios de baixa monta incidentes ne exercicio de 015,

*¢ balango patrirmonial nis regostra correramente os

(L]

valores devide: pela Crigem, cenforme lewvantamento realizace “inm
loao?, A

ELinente aos encargcs socizis, [ls. f4:

"nic Toi  peossivel atestar  a reqqularidade  dos
recelhimontos de contrlbcictes orevidenclarias.

Codocacdes da Municipalidade.

Por Darte  do  responsavel pelaz  contas  foram
apresentadas alogagies de fls B2 am digpne ferpediente TC-37/014716) .

Infemnon 15,8779, quanlg aoc déficit da EXeCL 30
QUZAREntATia cue Iforam Cohs-deradas pala fiscalizacdo as despesas
empenhadas de lorma gliebal, guands & correbd, er =ua ¢rlniae, devem
S5er considoradas sam=nte 35 despesas rfativamente liquidadss,
Ficando, dessy forma, o eesultade da gxecuCdy  orgamertaria nuema
situagdo deficitAria muito mais favordue: . e

Moticion alngda gue ourre fator a carrerorar paca
22te resultoll rnegativo [ol & gqueda ma arrecacacdn Gas teceitds  em
virtude da falta de rzpasses de contrapartidas de convénics (estadnal
g ferderal!, sends o5 empenbos  realdizados pela valap tota) do
CoRTIALD.

alegou, ainda, gue aplicey na saide ¢ na edusagda e
mlevol © patriménio @90 mulicipio.

fuacle 4 dlvids de curto prarza, £l3.91/93, coloson
a munpicipalidade, gue devem ser descansideradags  ae fespesds nic
PEooRRAadas (restos a pagar ndo liguidados) jd gus nin sao axigiveis,
Havando a exclusdo des smpennos ndo provessades, o guadia apontard
Dar4 um resultads nemn mais Tavordvel.
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Ceclarcuy gua nRdad concorda com o apontaments da
filacalizacio acerca Jdas divergéngisa na gontabillzagic Jda dlwvida de
loags prazo. (Fls. 93!

Da divida ativa, El=.94, aprezentor consideragides
onde informa qQue ooorreu equlvoco por parte da fiscalizagio guands da
analise da divida ativa e oa elaboragzdo da planilha de fl=.10.

M gile Lange ac pagsments dos precabariss, &m s5ua
defesa, ponderon a municipalidade,; fls.93/103;, que Zal guestds ja
raalou sanada. Noticliod dque o pagamente dos pracatécios asta em Jdia.

Afirmen, £1s.103, ao casse dos sncargosf, que a forma
apontada pela fis=a’isacds Eoi o Okica oncoatrads wara »oallzar o
TATAMENLD .,

Coinian desta AgaSsannis,

Temos que. 5.M.j., a5 &Cgumentagioes apresertadas
tobre & restlrtadoe ca execusdl ogamentarla, erro poE parte da equipe
de figcallzacds desta =, Corfta, rds 2o sustantad

G epbencioen s vopsbaplble do HARJAL CE CCHTREILIDADE
APLICALAE RO SETOR POBRLICO, aplicadn & nide, Estados, Districo
Federal e Mundciplos - SECRETARIA DO TEZOURS MACIONAL - MINISTERIC D&
FRIEWNDA -%a edlgdo, Capllule & - Balango Drgamentario,  pagina
315/ 310

+ DEECiE
[N G| Py o 1A A IR SAEE B ELEMAE ERRIIRAAAN £ Al Jesprsas crpenhndan, an far
4 £,

+ Deaprsaa Empenhados
Cenumoatia ok Taiwres doe cespesas rOpenhadas oo erercichy, iochisive dae despesas £m

liqu idagAn., Wopsidodas cu pegas, Cansicera-w= dexpess ocamenldorta sxecurade' a deapesa empenhada.

E igualmente conztol na cartilha editada por asta L.
iokte de Cantas em AU:-2 = O Teibupal & a Gestac Financelira dos PreZeitos,
pg.a500306, item 2.3.:

4.} 0 DERt mrgemcaltarin.

Eaer rardd deal e3vil fwdeioln Drsbeareien]. O ceALivnds shung retciiml arrer nolidla @ depsaas Rrpentvidun &
mern dinkda, 0 aie mprcandr na avalivcds [manceire dae wbrde Jotam db geuamo. P B gul 0 Pevultido gy e uc3n 00 QrieenLiEia.

Menmmn naur luinda € corts, cila pude e ungiosst ol Ele caHLbcadn & nfoeol gue sindd ado vrow dlnbeies e co 0 Munecipas pn. 36
[dm Lri n* 34,0010, dc 15y

4% % Famols ds Cilcoko do Rosuwlisdn de Edoco ceo Chep o cetlc e

T e g B e e g o B |, 10 e sy i g sl b,
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EVEMTO ] ) T waALOw RS

Feceila Amecadada

(-1 CaneAumenmo e Reslus 3 Pagur |
[-) Besaitar gue, de farn, nfi i mgressoram oo Cain, mesmo | |
qnehqmdaecEnHHEMndunnmmﬁemnnm |
| [=) Despesa Ermnpenbada

-1 Tmﬁfv:n.‘nmu Dmanceiras a4 Canmaras <e Vereadores,
wuten ulus, fimdaghes £ enatais dependetues

=) Despe= de pesseal ineomidy ne om0 examineda, mas
somenvic empenhada oo rercicio r.l:gu.i:m;r: |==.; inlhg de
_pragamenii di desozm i, eharg s, pumnuig, 12 sylarip) .
(=] Reuliade da Exepugito Clrgammentdris fsupere«il oy
daflth)

3 resultado da3 execusds orcamenbaria, ao contrario
do  afirmado pela defesa, confocrne demonitrado, & 0 apurads pela
diferenca eatra o redeita orpamentaria executada  (arrecadada; no
pEeriods < 8 daapeazs SrcEmEntiris axsacatads jemoenhadal ns pericdo,
canforme prcev_sbc ng artige 35 da Lel Federal n® 4,.324/764.,

Faizancs, afgckta, a canmeh-—ar a posSLsdad eanconbrzda;

3 rasiltado da erxecagdo origawmernlaria Iol de dEIicic
de M7, dé&t ou BRE &€.234 689,73, (f1a. 12 item BR_1.1}

O deflclt pa execuldo orgamencaria (27,.86%), Eag
rRig aogmpahhacse d¢ alsmankes de sustentagic cepazes de elirinar oce
zpus efeitos prejudlicizls, entre eles poderlamss oitar a4 exisbtancia
de  ookertura  finangeira  do  egercicio  anterier o rdo Influir
cecativamente no regu’tadyg fipaneeiro Jdo exercicic,

Meamo Forte ocorrel ool o resultads financedirs gus
fai deficitério de R 5.08%.476,35 - guedra de fla.14.

J raezultzdn deficitidric na ewxeoutdo orcamehti+ia
teansformou o superavit financeiro - fls,l4 item B.1.2.1 - eatdo

142
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eXlskente (R L.1l&0.84%, 70 pasd uin  gdiefietk Tinanoeiro E{_/J

BLOB5.5876,35,funa variacla negqariva 4= 535, 140%,

Agrava & siluagdo a  faltas de  disponibilidace
Tinancelra suficiente para cobercira desta despesa, J& nque apresentan
a mwplcipalidade um Indice de _iquldez imedisaza de 3, 0% cornforme
£fia.1%, ou geja, para =sada obrigagan Tfinanceira de RS 1,40, D
municipio posSsul asenas RE 0,0% para saldé-la.

J8 resul-ados negabives {osgamenlaric & financeiro)
anrrespenden 8 mais de om mis de arrecadacio da rpeceits municipal ca

26, 13
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adminisiracso direta, (RS 22.446.321,32 7 12 = RS 1,870.526,78 = 2 =
R% 3.741.053,55 -fls.12), situagfio estd gue nao & acelta pov esta F.
Corte de Contas’.

Meses=2rao destacar Que < municipis foi alertada,
poT esta E. Corte, sabro o descompassce axistente entre =z roce.la & &
despesa, conforme flz.I3, per 15 (cince) vazes, sendo que  nenbuma
Frovidéncia Fel tomada risando & cpeversdo desta posicho.

Com relagao aca convénles em gue alega a falta de
repasse, mndc apresentou a deocumentagdsc necessEria para 3¢ Apurar a
peteivel infludncia de suas Hespesas tho resulizide de ocroamsnte. Para
poder comprovar realmente o alegado devaria a origem Aprasentar cuals
45 receltas tranaferidas a <cada medigds, pois apenas a diferanga
€ntre o total empenhado e a: pavcelas recebidas & que pose Lmpactar
de forma negative a execugde do orcameonta.

fiocga e prefeitura Jue o3 resios a3 pagar nado
pIocessados néc se caracterizam em compromissos a serem gunitados pela
munleipalidade, hajas vista ndec ze tradurirem em deapesas cfebivanence
assumidas, uma wez que 03 sarvicoes nic foram prestacos nem as
trercadorias anktregques,

Cocnforme <onsta Jdo azcige 36 a Le- Fedaral n°
4.320554, 03 rastos a pagar comprechden tanto as despetss orocessadas
com? a5 NAC processadas.,

=1 3 roatos a pagac nac processados nZo
configurassen condigao de  pagaments  deveriam et cancclados  ro
Enicerraments do exercizio. Unéa ver gue ndo cancelados, depreende-se
fu¢ continuail a expressar condigdc de pagamenta, confoeme o artigo
supracitads.

Este entenditentc tambéem & encontrads oo WAMUEL DE
JEMQMSTRAL (VOE FISCATS Mplicada & Orids 2 acs Estados. Distrite
Federdl & Municlipies 2 vdllde para o exerciclo de 201% em su3a 5*
edigads - Secrebaris do lesouro Haclenal, Hinistério da Fezenca, o
Eud pagira 292, & qual reproduzinos abaixo:

#TC -DO0LIT 026/ L4; TC-MO0S026,) 14 TT -CHI30E fMO26) 14,
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Mantial de demonstratives fscais: aplieado § Unfde ¢ 208 Estades, Distrite Federal 2 Municlpios | Ministzrio da
Fxemmila Seciwiarid do Tesawry Hacwbdl — 5 ed, — Birpards : Sreretana oo Tosoorn Haoh sl Cierdeasas-Gerad
de Forcas de Contaballdida Aplical.s & Federagan. 20LE

B0, 20 om

¥dlido para oexercicio die 2003 [Portaria STH 2637, de 18 de uuruhrq de 20121

15BM FTH-25-47F41 483

1. Finangas po'olicas - Brasil 2 EnecagE0 orcanmncing = Brasil 3. fraponushiikane fisce! - drazl. A
Conrzbdlidada

oA - BrssiL 5. Frsprasatwidade sdmiostrahe - Erll L Brazfl MimuscéTio da Fazenda 11 Timbo.
Labe 11551
DU Y315 [B1]

152 wmuunl X OEHOASTAATIWAE F1SCATE - AR ™EAI 0 RECIMIID Ch !.JEI..-I.I..-'-L' (] Leld :I.‘:L'EHI‘.!.RJ’.H.

Bazante 2 “txersicis, nde devarln mer [ociuidos ‘s walores das ‘despesas érpantindas gue ainda n3o foran
Tituidadas. Mo sncarraments &0 exerpicic, s degpesas empennhadas, n&0 liguidadas e inacritas em restos
a pagar o0 procEssados, Por constitulirem obpitacies praexw:-sntes. decarrentes de CORLEALOE, CORVERLIos \-\/
& aptrgs Instrumsntos, deverdc. coipar, em funcas da agpenhe . degal, o tafal das despesas executadsas.
Portantiy’ n.'l'i:.:_n:'an':a. & eRercicic, §4s consideradés despeass =xoditidas apenas as despesds liguidadas &, 6o
pliterramente do exereicsio, -gla consideradas despesay axecutadas as despasas liquidadas ‘ an inEcTitas
em restos 4 pagarinio proceAsados,

Aatificando =es:te chtendimente, em uma analisze
antloga o Trlbunzl Pleno nezgou proviments em 22/10/08 1c Pedido e
Raszame intarpests pele Funisipio de Braina - Zontas de 2006 (TC
FROG/CEASLE', onde conzluin gue era impeszivel, por conseguinte,
daescorsiderar 0s restcs a pagar nde prouvsssadeos da totalldade da
EXECLUCAD orCamerLaria.

B Rdwministracidc deveria ter se acantslads de
centratar despesas, as glais ndo contavam com recursos sufiilonces A
suwa liquidacdo - oL neste, deveria ter procedids ac Sonfingenciamenkto
faguelss @leiras pa LDG, deese mode alendendoe acs priocipics do
planejanerts & da cransparéncha Fiseal.

A lei Fiuwcal proconiza ¢ =guilibzic antzs receitas k—w,
o drspesas. Een cono, a elimicacda de estogue de divida, ao incerrer
em deficit 23 execucas orcementdrla e aumentaxr o deficit financeliro,
o Municipis estd arcande na conszanto cagusles preceltos.

Situacds andlega & agui  encontrada - gefigcit
Financeiro, ausdncda de liguidezr frente sas compromissos de curto
prazo~— obteve decisie desfaveravel conforme o decidide oo TC-
2E/02E/14 gue culdouw do exame des contas wubniclpais ds FM ode Boa
Csperanca de 3sul, exercicio do 2CG14, na sessio 2€/07/2016, da E.
Pritielra Cdmara, reiatoria de  Exma. Jenteza  Cornaelheira Dra.
Criztliana de Castror Mormes.

& Muniviple carinhou T1a contramio oo eguilibrio
prevista ro artigo 1%, § 1%, da LEF. En suna, < fato de tex sido
aleztpodn, por diversaa versk, PO 05ta Uorte sobze o desconpasss ne
BEeCUCAY DLCAMEntalria & mesmo assim, nennama nrovidéncia foi tomada,

-
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revela gue ndo vinha a Administracdo exercerndo controle =
acampanhamento adequado, visando o contingerciamente de gastos.

Torna mais grave & situacdo das contas o depésitc a
mencr da parcela anual de precatdrios; o atraso no recolhimente des
|ncargos gotieaisr & talta de conciliacd3o barcaria; as divergéncias e
as 1nconsisténcias encentradas nas Fesas contdbeis gque refletem
afronta acs principios da transparéncia previstc no artige 1°, § 1°
da LRF e da eviderciag3o contibil orevis=o ro artige 83 2 sequintes
da LE n® 4.320/64.

Conclusda.

Be acpordn com o item D.5.1, f1s5.6l1, o3 pureceres
doz Li&s altimes ewercicios (2012/2013/2014) foram respestivanente
pela emissdo de parccer prévic desfaveordvel, favorcavel = dezfavoravel
4 aprovacidos das conras.

Teado en wista 6 resultads negative al=atcads no
balanco orgamentdrio = o defigiz fihanceiro, quantd  ad  aspeclo
estritamente <&coofmico=-financeles, pela eniss3as de Parecer Pravio
Deafavordval a aprovacds oas contas do Execuntivo Muanicipal.,

Rezzalwvamos,! entTetants, gque o pusSlolouamento agul
sdotade nio alcanca o3 aspegtos partinsobes 4% demais Sreas  de
atuagia dasta KRTJT.

ponzideragdo de Yossa Senhoris.
T..r

A
A, ar oBm 26 gdet mala de Fo0L7.

HE Campos Luciang
ES DR TEZHICA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Processo:  TC-2645/026/15

Interessada : Prefeitura Municipal de Silveiras
Assunto; Despesas com Pessoal
Exercicio; 2015

conselheira: Crisliana da Castro Maraes

Senhora Assessora Procuradora - Chefe:

Alendendo ao r. despacho do Excelentissima Senhora
Consetheira-Relatora & .73, passamos a3 nos manifestar sobre a
Despesas com Pessoal

A fl. 23 do relatério da fiscalizagido consta que no
exercicic em exame o Poder Executive despendeu 5621% da Receita
Corrente  Liquida - RCL eomn sen  pessoal ative e  inalivo
(R5114.991.871,07/R321.332.510,41} Porém apds a inclusao de
REDO2.105,00 o indice elevou para 60,48% da Receita Corrente
Liquida(R$12.501.076 07/R$21.332.510.41) em _desconformidade com o
limite tratado na alinea 0" do inciso Il do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%).

Justdicativas a Origem (fls.85/96};
0 responsavel nao discordou do apontamento d gus

Qk
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[RIPUNAL DE CONTA
CONTAS - PREFEITURA MUNICIFAL .

TC-2645/026/1:
Vol. 11

COMSELHEIRA

Dra CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- VvOL. 11

CONTAS — PREFEITURA MUNICIPA]

' prorocous: 2045/026/ 1’5 TATA AUTUACAD: 0510172015

INTERESSADA
PREEEITIURA MUNICIPAL DE SILVEIRAS

| EXERCICIQ: 2015 | ,
'PROCEINT.:UR-14  PORTEMUNICIPIOR
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RN Ay LUCIANA CARVALHO ADVOCACIA
2% 1N OALSR 231,804

Bioa {;a.].'-. Lm.'-!.':iui].llu Acecu, 0P - Locenawta P = CEP 12 A01 L5 - Tl (L8 DHEL 5507
draJuescnrvalo@ads ok org br— Shovgres Inciannrar eallwesar iitarie

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA DO EGREGIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE 3AQ PAULO - Di. CRISTIANA DE
CARTRD MORAES

Processo: TC n® 2645/026/15
Entidade Interessada: Prefeitura Municipal de Silveiras
Responsdvel: Edson Mendes Mota

Ref.: Prestacio de Contas da Administracao Financeira e Orgamentaria

Instrucgio: UR - 14/DSF -11
Exercicio: 2015 '  TCESP -UR-14 GURRAT INGUETA

| NN

| TC - 22/814/18
29/01/2818 - 16:22

| [NE DB KITVIARMRE  4e71-7764-0500-2098 |

EDSON MENDES MOTA, ja <ualificuda nos
Autos e epigrale, vem mui respcitosamente & tempestivamente por meio deste,
através de sua Advogada, apresentar seu PEDIDO DE REEXAME, nos Torimos
dos Arligos 159 e geguintes do Repimento likerne do TCEf 5P, confotrme segue,

) Parccer Previa das Contas Anuals do Exercicio de
2015 do Municipio de Silveiras foi deafavoravel, conflorme anexc, decorrents dos

ApOTILAMENEDS B SeEUr

1) EXECUCAD ORCAMENTARIA COM DEFICIT DE 27,86% DA
RECEITA AUFERIDA
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\ ; LUCIANA CARVALHO ADVOUACIA
L DABSE 288,804

Hua 'Ea.l_l_ L-eu#isi],{h jccn, S lamaw=F - CEP XG0 -150 - Tel.. I:l.ﬂ] G005 5307
dradurisarcalbvifzdvooahspoorgdr- Shorpe: lacioms . oo ol beosicriben o

{3 municipic dc  Silveiras, sssim comoe wodas 0%
municipios brasileiros, vem passande por orize linanceira com a gqueda na
arrecadagao de reoursos publicos que ja vinham desde o inicio do mandate, de
um lado as reccitas cairam e de outro as despesas de cardter continuado
awnentaram, gerando assim wm desequilibrio no resultade das contas publicas

MUNIcipeds,

No entanto, diferente de que a auditoria apresentou em
relatério, o resultado da execucao orgamentario fol deficitario em 9,91% com
base nos calculos realizados pelo municipio através cdo Relatrio Resumido de
Execucdo Orcamentdria - RREO (metodologia da Secretaria do Tesouro

Nacional - STN), ja pela metodologia de ¢aleulo do TCE/SP chega a 27.85%.

A divergénnia poorre devido ao fato de que a auditoria
do TCE/SP considerou o tatal empenhado, por ¢uro lado o REREG considera a
despesa liquidads, sendo que obviamente que & 2sse Ultimo (3.91%) que devera

prevaleret.
Sepue abaixo planilha de caleulo:

Calculo Resultado Orgamentdrio pela Despesa Empenhada
Faceilas _ Frevisio H Healieaedu _'__ nH % l AV |
Recetar Corryries 27417 9260 | 235726004 | 1440 YE | [05,05%
Meceitas de Capoal I 1.2 10N g | LI2H00,91 | 26.24% | 4.0

Receitas Intraorcamdneiclas

Lieduces da Receiia ©ZARAGMLO0 | - 24376621 [ 13,8060 0000 |
| -

Suldeta] das Reccis 26.323.035,08 11.946.321,38 | 14 73% =

Chutrod & justes = | = i

2L

o






L5

AR LUCIANA CARVALHO ADVOCACIA
R OAB/SE 288.804
—
=
Rur Cap. Leoorigilde Arecs, 58 - Lorzw S - CET 07 0 -130 - Tul : (129521555587
doa.yoacaralhe edvealoponebr  Skype: hciiacarvalh. seeritonn
| Total das Receitay | 263235360 | 22.846,321,32 | | 1004 |
el de Armccadaiio e e PN T P LI e+ B
: T —1
Deipesas Empenbarss Fitacae Fingl | ELcewio AH% | AW
Drespeeas Comsoies 0,201 322,93 1593590640 | 6274 | 65.98%
Irespe=zas de Capital il el T | Eada 47982 | -1 A0 | L1
Feserya Je Continzéucia —

| Dbz Liraers anemitrias |

Pepassas de Duadceimos 3 CW | H34 . 1413 (e B33 14n00 | BO0% | RO
| Trunsf, Finaneairas i adm |ndiroa

Dtd.l.l;ii.u_ Dc\"l:ul.u':,i_.n ¢ Duodécimos | - |5615.17 L )
Subiptal das Despesas | INAZTAMLGET | 29. 00 LOS | A479% !

\_r\l Chutrod Ajushes

Taial dus Lhesp L L3TA007 | 2. MM LA | -4, Td% | 100,M%
Econtmia OrcAmentnia | 1.42¢ OR2 92

| Rosuhady Ex. Chroamen vk - b,254_549, 73 3786 |
Coberlnts Soperivid Finaneeirs Ecercicio 20014 1168 E40,70

|Em|lladu Ex. Orcamenliris apda coheriura - 5035, 7085 =1 fui%n |

Chlkeuly Resalada Crrgamemtdnio pede Despasa Liquidadae

Racelms | Peevisha Realeachn | ATY% | AY% |
Rereitas Correnles STAENM | 21 576260069 | 14 0% | MRS
Hacuilss de Capdal 1 31000000 1AI3EIRAL | 2624% | 4068 |
:-H\I- | Resgivn botraos;a menianiaz T —— o | il
| Treduisea da Recrila « 260400000 - 2.243.756,23 | 15,83 | -vd 000
Subrofad das Aeocitas 16.333.006. 08 ILAGIILID | 1475 |
Crulros Ajuivs | - | - |
ToAR! s Receiins | 26.323.936,00 2244638132 | | W00 |
| Bedicil de Arrecadacio LHITALANE 18.73% | T28% |
| Dexpesns Empenhdas | Fivach Final | Exeruido ' AH% | AY%
| Dexpacss C ommentes 1 Ml E2I 43 129061640 | 630 ThaTa
Despesas de Caplhal I ] B 4.916.724,77 45,7nr:-_-a_l 2401 %
| Rezerva de Continzéyin e
| Despesas inoeanraddeolirios
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Repasses de Duodécimos & CM | §34.14000 834.140,00 | 0,00% | 3,38% |
Transf. Financeiras & Adm Indireta | | . | -
Deducio: Devoluclo de Dundécimos | ; !_— 1561517 | 1.
Subtotal das Despesas 30.127.894.97 I 24.671.356,00 | 18,11% |

Outros Ajustes | l _ | I

Tuial das Despesas 30.127.894.97 24.671.356,00 ___IE,I 190 | 1(H,00% |
Economia Oriamentaria | 3.436.5348.97 | ;
| Resultado Ex, Orgamentiria - 2.225,034,68 9.91% |
Cobertura Superavit Financeire Exercicio 2014 1.163.000.00
ﬁ | Resultade Ex, Orcamentiria #[50s cobertura - 1.057.034.68 -4,7 l%_.

-

Além da frustacio na arrccadacdo das receilas, o que
desencadeo o deficit foram o5 convenies firmados junty aos governns Federak ¢
Estudual, para constrogas do Cenmire Multiuse, Construcaoe de Creche e
Pavimentagdes de vias publicas.

Ocorrew que, o municipio na boa-[# de receber os
recursos dos convénios firmados, s¢ viu obripado a abrir créditos especiais para
lazer frente &8 novas despesas de investimentos, tendo em vista a necedsidade

de Jicitar,

Neste sentida, acerca da disponihilidude de recursos
orcamentirvios para fazer face &s despesas decorrentes das licitagles ©
respectivos cantratos, dispde a Lei n.® 80656/ 1553,

Arf. 72 As Noilegtes pava a exequsd de obras @ para &
prostagdo de swvios opedecerac 80 dispaslo neste arfigd &, &m
parficular, & sequite seddencia;

il

£ Az obras ¢ o5 servigos somenia poderio ser
ficitadios quande:

2 14
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(]

i - houver previsao de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras
ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma,

Qbserva-se que o dcficit se deu por conta de empenhos

relativo aos investimentos (convénios para despesas de capital).

Muite embora tenha ocorride o déficit, esse fato nao
prejudicou a gestdo eficiente do municipio, pois observa-se que o municipio
obteve resultados positivos no:

- Aumento do Patrimdnio Liguido

- Aplicagdo no Ensino, atestado positivamente pelo IEGM.

- Aplicacao na Sadde, atestado positivamente pelo TEGM.

- O municipio contingenciou despesa, especialmente despesa com pessoal,
percebe-se pelo relatério do Demonstrative de Apuracao das Despcsas com
Pessoal {anexo) que embora tenha ocorrido aumento do salario minimo, as

despesas com pessoal diminuiram ao longo do exercicio.

Cabe ressaltar ainda que o resultado deficitidrio € um
caso atipico, como observa no gquadro abaixo o histérico do primeiro ¢ segundo

anc de mandato obtivemos resultades superavitanos da @ execugac

oreamentaria:
Exarciclo Resultado da Execugao OngamantiTia
2013 B.21% -Superdvit
2014 2.85% - Superavit |

2/25
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Ressaltumos ainda gque anular os empenhos glabais
relativos 208 contratos de obras de inveslimenios Lrarfa prejuizos ac muncipio,
temdo em vista que as leis que autorizaram o crédito especial antecederam os
Gltimos quatre meses do exercivio, estando assim proibide de ceabmr no

exercicio seguinte, como ber determina o erbige 167, 2% da CF/ 1938

Art. 167 - § 27 Qs créditos especiors e exiraordinanss farda
ﬂ vigdncia Mo exerciciy financairo am qua forem awiorizados, salva
2a ¢ Alo ot autorizacas for prwnigado fos oS Qualm meses
dagucle exercicio, case em gue, roaberfoy nos dmies o SEUE
saklos, SErE0 INCOrpmrades a0 orgamento do exemicio fimanceiro
subgoglenia.

« RESULTADO FINANCEIRO

O elevade déficit no resultado financeirs ocorreu deyida
a incdusdo dos Restas a Pagar Nao Processados na memoria de céaloulo,
f“‘\l conforme tabela abaixo;

CALCULD DO REBULTADO FINANCEIRG CONSIDERANDO RF HAO

PROCESSADOS
| TOTAL DO ATIVG FINANCERD . | 54557712 |
L TOTAL DC FASSIVO FINANCEIRD —| 5671,653 54 |
[ RESULTADD | sossersas |

Hos tormos do calenlo real pela origem vs valores foram:

g’
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CALCULO DO RESULTADD FINANCEIRO EXCLUINDO RP RAQ

PFROCESSADOS
TOTAL DO ATIVG FINANCEIRC 1 536 977,19
TOTAL ] PASSIWVO FINAMCEIRC | 1.542 008 40
RESULTADD I -1.056.121,30

J

©Q ato de empenhar € &aproas uma  provisao

ereamentaria €, quande nic progessado, deve 8CT INSCTito e Despesas

Contratuais! Conveniadas emExecugas nas Contas de Compensacao, Uma ez

pracessadus, sdo instritos em Restosa Pagar como provisao flnanceira no

Pussivo para compromissos a pagar.

A Lei 4.320/64 no seu artigo 36, estabelece:

Art., 36. Consideram-se Restos a Pager as Jespesas

empenhadas mas ndo pagas ate o dia 37 ds dezembrg,

distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Paragrafe imico. Os empenhos gue corrent a coma e

créditos com vigéncia plurianual, que ndo tenham sido fiquidados,

s6 serdo computados como Restos a Pagar no Gitimo ano de

vigéncia da credifo.

Veja que a legislagio é clara ne scntido da existéncia do

RP ndo processados e de que s6 apds processados entrarao na conta do passivo

circulante, estando assim a despesa pronta para o pagamento.

Recorrende ainda ao paragrafo (nico art. 92, da Lei n®

4.320/64, encontramos 4 mesma regra referente a distingio entre as despesas

g
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proceszadas & as pao processadas para a inscrigio dos credores em reslos o

pagar, conlorme esta determimado no art, 36, 52030 VejAIMes:
Arl, 82 = A divwda Muluante compreande:

Pardgrafo Uimica — O regisiro dog resfos a pagar
far-se-4 gor caerclers e por orogon dsbngumdo-ge 55
despesas precessadas vas nio processalas,

Portanto, o5 pootos acitha restam devidamenie

caclarecidus nao sendg, de forma alouma, capazes de macular as conlas

£TN_CHAIME,

2} PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE BATXA MONTA

0 municipic de Silveiras procurou  cumprir A
determinacdo contida na Emende Constitucional 62709, vez que fez opgio de

pagaments anual conforme & do cenhecimento deste Egrégio Tribunal,

E certa guc com a implantagdo da BC 62/09 o
Muticipio adeguuu-se para pagar snoalmente scl) débito com precatoros
dividindo por 13 anos conforme respectiva cmends constitucional que assim

disesde;

Art, 29 O Are das Disposicoes  Constibucionans

Transitdrias passa a vigorar acrescide do seguinte art, %7:

g
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“Art. 97, Alé gue seja edilada a i complernenlar de gla frata 0 § 15 do
arl. 100 da Conslitvicio Federsf. os Estados, o Dislrfe Federa! @ 03 Mynicipios
gque, na data de publicacds desla Emenda Constitucronal estgigm em morg na
duiacie de precaldeios vancidos, rafativos ds swas sdrmisiragdes dreta e
frfireta, Molugie o ennfidas durgnlts o peifods o vigdnoia 00 reginne ssoecial
instifvfdo por esle arifgn, fardc esses pagamaiios O acdardo oo A5 NOAMGEE 8
Sequlr estebefecidas, serdo Rapicavel o digposio ho art 100 desls Constifuigao
Federal, exceto em sews $§ 2° 3% 0° 10, 11, 12 13 e 14, 5 5em prefuizo doOF
acordos de julzos conciiatdrios fé formRalizadas na dala de promulgaces desla
Emenda Consiituciona,

E 10 Oz Cstadoz, o Disfrio Feders! & os Memicipios sweihas a0 regime
egpesial oy quea frala aste amigo optarfo, por meks de alo o6 Podor Exacuive:

{ - pala depdsito em conta especial do valar refernds pelo § 2° deste arfiga,

fl - pefs adopdo oo regwme especial paio praza de ale 18 (quinze) ancs.
Caso el que o percereal a2 sar dapasilado na conta especial & que sa refore 0 §
2° desie arigo coresponderd, apudlneta, Ao salda kot dos PG atdIms
devides, acrescide do inoice ofcial de remunarag®o bdsia da cadermeds o
DOUDANGE 6 de Juros wmpes on mesmo parcantual de juros incidentes sobrg 2
cadernela de poupanca pars Fins da compoansagio oa maord, exchsida a inedencia
de juroe compentalires, diminuido ¢Rs emertizaglies a Ao palo mdmern oe
AHOZ FOSIAMBE M0 regine especial de pagomenlol givke nNosso

A partir de entdc 0 municipie passou a somar o
precatdrios coviades pelos Tribunais © acres0enlar jJures € corregdo manetiria

pela tabels da Tribunal de Justiga ¢ dividido pelo anos lallanes.

Em 2014 o Prefcito Municipal compareceu a0 DEPRE -
Tribtmal de Justica, sendo noliciade que oz precatirios devenarn Ser pagos <m

%
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cince anos, levando em consideracac a RCL do municipio, e sendo
posteriormente firmado acorde para quitaciao do Precatorio pendente, conforme
pagamento efetivado em 2014 conforme faz prova com documentos anexos de

pagamento e certidao do TJ.

Esclarecemos que no ang de 2015 o Prefeilo Municipal
retornow 80 DEPRE - Departamenta de Precatdrios do Tribunal de Justica de
Sao Pawlo econfarme previamenle acotdados em awdiéncie anterior,
realirads o adeguacdo da sitvacho conlorme certiddo ancxa ¢ comprovante de

paEamento da primeira parcela.

Babernos gue ainda em 2015 havia um impasse
quanto a devida aplicacdc da referida EC 62/049, é certo que em Se53480
plenaria de 25032015, o plendrio de 3TF concluin a modulagie dos clzins
da decisiao que declarcu parcialmente inconsttucional o regime especial de
pagamente dc precatérios estabelecido pela BC 62/09. Por maloria, 0%
minisiros concordaram com & proposta de modulagie apresentada pelos
ministrns Barroso e Fux, ques compiow as sugestdes e divergéncias

apreseniadas em votos (& profetidos.

4 decisdo do plendriv, que em margo de 2013 julgou
parcielmente procedente as ADIns 4357 e 4425, ficou medulada nos

sepuintes lermos;

| f.Modulagdn de efeltes gue dé sobrevide o ragima especial de pagamenrc; de
pracalonos, nslifuido pela EC 8209, por b exercicios fingncoirns a contar de prmeing
cieé janaing de 20318,

2.Conferr eficdcia prospectiva @ declaracdo de inconshitocionalidade das seguintes
aspeclas de ADIn, fixando como mares infcial 8 data de concfusa0 do juigamento da

presente guesido de omem [25/3/14 & mantendo-se validos o3 precaldnas

expedicdos ou pages até esta dals, a saber:

2.%0
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2. 1.Fica mantide a splicagao do indice ahews] de remuneragas basiva da caderpela de |
poupanega (TR)Y. nos fermos da EC 6249, afe 25415, data apds 2 qual (1) os credilos
o precatdrics deverdo ser cortigides pale (PCA-E (fndice de Pregos ag Consumdor
Ampio Especiall @ (1} os precaldrios ibularios devardo observar 05 Masmaos Crifeies
pefoE quas & Fazenda Publica corrigs seus créditos inbulanos; &

2.2 Ficam resguardados as precaldrios expedidos. no ambifo da agminisiragdo
publice Federal, com base nos arfs. 27 das leis 12.272713 e 1308015, que flem o
IPCA-F coma Intlica de corregdo monatinia.

3.Guanto a5 formas slternativas de pagameanto pravisias no regime especial;
3.1.Consideram-se vilidas as compensardes, 05 leilfos o o¢ pagamentos & vists por
ardem crescenla de credito previstos na EC 62009, desde gue reallzarios até 25343,
gxka & pamir ¢3 gqual ndo erd possivel & guilacds de precatdnios por lafs
modalidades;

3.2 Fica mantida & possibifidade de realizagdo de acordes direlos, cbservade a
ordemn de preferéncie dos credores 2 o scorde com far prigria Jda anhdade
devedora, com reducio maxima de $0% do velor do crédite atualirady, I
d.Duranta o perioda fixado no ftem 1 scima, ficam manlidas (I} & vipculagde de |
pemrentudis minimos da roceila cormonle liguida ac pagaments dos precolirios |
(ar.87, § 10 da ADCT) e (i) 8s sangoes para o caso de ndo (heragdo tempesiiva |
dos rectrsos destinados ao pagaemento de precaldrios fart. 57, §10, do ADCT),
5.Delegacdo da competéncia ae Consefho Macional de Justica para que considers 3
apresenfacac de proposta normativa gque discipline i) & utifizagas compuisona de
S0% das recursos de confe de deposilos fudiclals (nbutAdos para 0 pegamenin e
precaltnios e () a8 possibiidade de compensagio de precaloniosd venowlos, Honios
au de ferceimas, cowm o esiogue de credios inscnlos em divida alfva ate 22734135, por
opcao do crador do precatoric.

6. Alribincao de competéncis 8o CNY para qua menitore @ supsrvisiong 0 pagameanio
dos precalonos pefos entes pubécos na farma da presanha d&cfsau _

No caso da compensacio de precatorios vencidos com
a divida ativa, a decisao nao tinha aplicacdo imediata, uma vez que o plenario
delegou ao CNJ a regulamentacdo do tcma, com a apresentacdo ao 3TF de
uma proposta normativa. Também cabera ac CNJ, nos mesmos termos, a
regulamentacio do uso compulsorio de 50% dos depositos judicials

r

fributdrios no pagamento de precatorios. 4@/

1
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Com relacho a diferenga de valores do precatorio
infarmado pelo DEPRE ¢ o contabilizade pela Prefeitura, temos & osclareeer que
i solicitado junio a0 setor de precatirios do Tribunal de Justica a relagio dos
precatdrios pendentes de pagamcentos na data de 317122005 para fing de
aluslizacho e registra no Balango Patnimonial.

Na ocasiao o DEPRE nos respondeu apenas os
precatérios de Terceiros, que foram os credores Ney Madeira, ne valor de R
33.403,08 e Petrohras oo valor de RS 4.683,64 | totalizando o valor de RE
38.286,72, conforme escrilurado ne balange informado no mapa de precatérios
do sistema AUDEEY,

Com relagdo aos Precatorios de Pessoal como nao
obtivemos as informagdes em tempo habil para fechamento do balango, optou-
se em manter escriturado o valor do ano anterior para posteriormente

reajustarmos.

Apds recebimento do rclatoric dos precatorios de
pessoal emitido pelo TRT da 157 Regido, percebemos que os valores divergiam
apenas em RE 2.563,21 e procedemos aos ajustes necessarios conforme anexo

18 - Demonstrative da Divida Fundada.

QO municipic tem por objetivo atender as
determinacdes com pagamento de precatdrios e com csta nova decisao € 0s
pagamentos ja efetuados conforme provado acima o municipio tem condigao

de cumprir integralmente as cbrigagocs legais referente aos precatorios.

No entanto, ainda ¢ pendente a situagio dos

precatorios de todos os entes publicos, o gue vem ocorrendo pela iminéncia

13¢L
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de nova legizlacdo, com a finalidade de sccorrer tais entes da evidenie
impossibilidade no pagamento integral dos Precatorios, pela =situagao
economicy geral do pais.

Quanto aes Requisitorios de baixa monta, nada de

irregular ou pendéncia restou constatado pela fiscalizacéo,

. Informamos que foram protocolizados roguerimentos
fanexos] na uvmgem com a finalidade de se obter odpias de documenios,
relatirios e informacdes. 05 quals ainda nao foram respondidos, o que denanda
o deferlmento do praze d& 30 [trinta) dias para a juntada dox documentoz

lfaltantes.
3) ENCARGOS SOCIAIS

3.1 -INSS

Quania aos encargos fol constatado pelo auditor que

votes formm cfoliveomente descontades do FPM, nag ficando cvidentc nom swua

regularidade ou sua uregularitacle.

Zobre o FGTE € o parcelamente, nie havia outra orma
de realizar os pagamentos sendo por essa via, oo montante resta demonstmdo

cm decumenio ancko.

No entanto, considerando a Let Federal n® 13.485/17,

que em seu Art. 1° possibilitou aos entes federados parcelar em até 200 vezes

13
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as pretédtas obrigagdes da espécie vencidas até 300472017, temos por
regularizada a situacic do parcclamento de INSS ¢ csgotada a discussdo,
devende, poig, em virtude de lei, ser integralmente aprovada a presente Conta

Anuad por ndo haver guaisquer irregdlaridades nessc Apontamento.

Trata-se, pois, de apontamente rechagado o Parcelamento
efetuado, visto inclusive o PARECER FAVORAVEL das contas anuais de 2014
nos Autos do TC 553/026/ 14, Da mesma forma, essa questdo nao podera valer

para determinar a desaprovacao de contas.

[nicialmente, vale destacar gue ja resla coropovada a
auséncia de pendencias junto ao [NS5, motive pelo qual o apontamento devera

ser recon siderado.

MNegse sentido fol a decizséo do TC 5537026/ 14, as fis.
075, in verbiz: “Nesie contexto, dianfe da simiandade da matérma auentada
AESSes OUI0S cOM agield exoustivamente reirpiade no mencionado processo
refative s mencionadas vontas do FPrefmito de Jarini, exercicio de 2004 [TC
QORI /0267 141, £ possive] toferar a anomalie detectads. "

POR  FIM, considecrands gue leata s#  de nova
administracan, ¢ ques gqualquer docutrenio da municipalidads deve ser
requerido na [orma escrita, requer-se desde ja o deferimento de postcrar
juntada de documentos, visie que o prasc do presentd reCurse se deu em &pacy
de festas de final de ano, quando © municipie tambfm susgpende suas
atividades, Informamos que foram protocolizades requerimentos (anexws| na
otigem com a finalidade de se obter copias de documentos, relaworios ¢

informaches, os queis ainda nao foram respondidos, e que demands o

j 2o
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deferimente do praze de 30 (irinis) diaz para a juntada doz docnmentos
faltantes.

3.2. - PIS/PASEP

De fato, ocorreram pagamentos de mullas e jures pele
atraso no recolhimento de tributos, decorrente da queda na arrecadagac e
repasse do FPM. Esses atrases decorem do fate de gue a dificuldade ne
pagaments da Jolba impunha que se “juntasse os recursos” a fim de nae dewxar

as eprvidores corm salario.

Nic havia outra forma  sendo  atrasar  alguns
pagamenlos para Cumprir com o pagamento dos scrvidores. No entanto, {oram
devidamente quitados, nao havendo motivo razodvel pars a reprovagio das

cantas arueis.

4} GASTOS COM PESSOAL

No relatorio de 2014 o auditor cxarocu parecer no sentido de
que a prefeitura atenden ao limite da despesa de pessoal conforme preceitua o
artign 20 I, h da ki de Responsabilidade Fiscal, coma se pode ver no TC
553,026/ 14, sobre cujas CONTAS ANUAIS for emitide PARECER FAVORAVEL.

Mo entante, nou oxercicio de 2015 {oi constatada queda na

arrecadercio, 0 que incidiu direlamente ne percentual de pessgal, o qual [ieou

15
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elevado, nao pelo aumento na contratacio de pessoal, mas na queda do FPM,

dentre cutros fatores que ajudaram nessa elevagao.

Nesta [orma, foram tomadss providéncias no sentide de
reduzir as despesas de pessoal, em especial pelo eorte de cargos, pela praibicio
na realizagho de horas extras |Portafa 9572015 anexa) © no corte de

gratificagocs.

Ocorre que o reflexo somente poderia ser constatado

posteriormente, visto que a constatacao dessa redugéo demanda tempo.

Par fim, nos termos de documentd anexo, no exercicio de
2016 o Gastn com Pessoal retormou wos limites previsios na LRF, atingiodo o

percentual de 51.67% (cinolienta & um virgula sessenta e gete por cento da
RCL).

Quanto a essc item, restou apontade que as gratilicacoes
eram dadas através de critério subjetives, o que nao condiz com a realidade da
municipalidade. Pelo contrério, as gratificagdes decorreram tao somentc de
necessidade do servico, bem como do cumprimento das condigdes de
recehiments.

No mais, a necessidade foramn demonstradas conforme

descrita nas Portarias anexas as Justificativas iniciais.

loforrmamos que foram protocolizados reguerimentos
{anexos) ma orgem com a finalidade de sc obter copias de doecumentos,
relatorios ¢ informacdes, os quais ainda ndo foram respondidos, o que demanda

o defcrimento do praze de 30 {trinta) dias para 8 juntad= dos dooumentos
Ealtantes.

Lk
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KEm que pese o entendimento desse Egrégio Tribunal dc
Contas de 5P, o julgamento desfavordvel nao merece prosperar, pelos motivos

que Seguem.

REQUER-SE desde ja o deferimente do pedido de
juntada de documentos, os quais ainda nfo foram recebidos pelo defendente,
posto que a origem ainda ndo respondeu os requerimentos a ela formulados
lanexos), e sem o0s guals torna-se inviavel uma defesa completa, bem como de

todo e qualguer documente ou informagiac que eventualmente surgirem no

curso dessa demanda. .

POR FIM, REQUER-SE segjam as presentes Contas
Anuais de Silveiras do Exerciclo de 2015 reexaminadas a fim de que seja
emitidv Parecer Favardvel, visto que os apontamentos ndo mais existem, ante
as justificativas, mformacdes ¢ documentos, ¢fou foram sanados no exercicio

seguinte, nos termos da lei ¢ do entendimento desse r. Tribunal de Contas de
SP.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Lorena, 23 de Janeiro de 2018.

J' ':‘M '“‘:a: - i -
LUCIANA chRVALHo DE CASTRO

CAB/SP n® 288.804

17

LY






LUCIANA CARVALHO ADVOCACLA
OABSE 258504

Rua Cap. Leoviglde Areun, 30— LorenatsP - GEP L2 G0H1-150 - Tel: [1L3) 90T 655557
dru Juciamacarva lnofelvapbepoorbi— Skype Jocian. rarcalhe. eacraterico

A PREFEITURSA MUKICIPAL DE SILVEIRAR/SPF
AlC Br. Guilherme Carvalho da Sllva

DD. Prefcito Municipal r” r 1/ fl
ot et -l
REITERACAQ

LUCIANA CARVALHO DE CABTRO, brasiloira,
Advogada na CAR/SP o' 288 804, diverciada, com endersgo profissional 4 Rua Cap.
Leovigildo Areco n® 58 lorena/8F, CEP 12.601-150, VEM FOR MEIO DESTE
REITERAR o Requerimento protocolizade nesss Prefeltorm ne dia 05/01/20138,
eob 0 o n® 14/2018, vez que passados 17 dias ainda ndie heuve resposta,

Trata-zc de Requerimento agerca dos scguintes assuntoey, mjas
informagies & docnmeontos sa¢ necessarios 4 defssa de Contas Anuais do Ex-Prefiine,
Exercicio de 2015:

1] dispaeniblizacéo de oopia do terme de parcelaments de precatdrios ocorrido no
periode 200372006, bewn cono o relatbne de todos o3 pagementos de
precatdrios  efetuados nos  Exercicwos de 2014 a 2016, o os devidos
comprovantesd de depdsiio an DEPRE TISP;

2| disponilaizagis de cipla do relatdric do termo de parcelamento de JHRS
ncorride no periede de 2013/2014, bem como de odpia de todos os pagamentas
de INGE, desde 2013 atd o pregente doata,

For fim, o cumprigtento do presente doverd oocorrer de torma
nmediata, ver que decorrids o prazo legal, hemm cuome cualquer oegallva deverd neorter
na forma escrita e lundamentada, 300 pena de serem lomadas as medidos cahiveis,

meolusive judiciags, s& o caso, inclusive por inétcia da municipabidade.

Tennos em gur,
Pede deferimelnto.

i - | Hrl'l
Lotena, 22 de Janeira de 2018, Pretyinura r.'l_umﬂr-ﬂ A= T b=t Lkl
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