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AUTOGRAFO N° 1080 DE 16 DE SETEMBRO DE 2019

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO DE SILVEIRAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2020”

A CAMARA MUNICIPAL DE SILVEIRAS APROVA:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento aos dispositivos especificos contidos na Constituicdo
Federal, na ConstituicGo Estadual, na Lei Organica Municipal, na Lei 4.320/64 e na Lei 101/2000,
ficam estabelecidas pela presente Lei de Diretrizes Orcamentdrias — L.D.O. — os pardmetros,
normas e instrucdes para a elaboracdo do Orcamento Anual para o exercicio financeiro de 2020
do Municipio de SILVEIRAS, que abrangerd os poderes Executivo e Legislativo, seus fundos e
enfidades da administracdo direta, compreendendo:

I AS METAS FISCAIS;

I A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL;

i AS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL;

\ AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
MUNICIPAL E SUAS ALTERACOES;

v AS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS;

VI AS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO, E

VI AS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL.

Art. 2° - Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

PROGRAMA: Conjunto de instrumentos de organizagcdo e agcdes governamentais
planejadas e necessdrias para alcancar os resultados finais determinados, para
satisfacdo das necessidades coletivas.

PROIJETO: Instrumento de programacdo para alcancar as metas e objetivos de um
Programa, envolvendo um conjunto de operacdes das quais resulta um bem final
gue concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo.
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ATIVIDADE: Instrumento de programacdo para alcancar o objefivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se readlizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio & manutencdo da
acdo de governo;

DIRETRIZES: o conjunto de critérios de acdo e decisdo que deve disciplinar e orientar
o processo de planejamento;

METAS: a especificacdo e quantificacdo fisica dos objetivos estabelecidos;

OBJETIVOS: os resultados que se pretende alcancar com a realizacdo das acoes
governamentais dirigidas & coletividade;

DESPESAS IRRELEVANTES: as despesas consideradas dispensadas de licitacdo;

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO: as despesas j& constantes dos
orcamentos e aquelas derivadas de lei ou ato administrativo normativo que fixem
obrigacdo legal de execucdo por periodo superior a dois exercicios financeiros.

PROGRAMAS DE ACAO CONTINUADA: as acdes que resultem em servicos publicos
prestados ou colocados & disposicdo da comunidade, de forma uniforme durante
periodo prolongado.

DISPOSICOES PARA ELABORACAO E APROVACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 3° - As metas de resultados fiscais estabelecidas pelo art. 4° da Lei 101/2000
do Municipio de SILVEIRAS para o exercicio financeiro de 2020 estdo identificadas nos
demonstrativos conforme as seguintes tabelas:

| Metas anuais;
] Margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado.

Art. 4° - Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
pUblicas serdo avaliados em anexos proprios, onde serdo informadas as medidas a serem adotas
pelo Poder Executivo, se forem concretizadas.

Pardgrafo Unico: Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e
outros riscos fiscais, possiveis obrigacdes presentes, cuja existéncia serd confirmada somente pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob controle do
Poder Executivo.

Art. 5° - A proposta orcamentdria ndo conterd dispositivo estranho a previsdo de
receita e fixacdo de despesa, e atenderd processo de planejamento permanente.
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§ 1° - Os orcamentos anuais atenderdo os principios do equilibrio, da unidade e
da universalidade orcamentdria.

§ 2° - A estimativa de receita do orcamento contemplard medidas de
aperfeicoamento da arrecadacdo dos tributos, visando o aumento das receitas préprias.

§ 3° - O Poder Executivo deverd propor projetos de lei de alteragdes na
legislacdo ftributdria, sempre que se torne necessdria a preservacdo do equilibrio das contas
publicas e a geracdo de recursos para investimentos, ou, adinda, para manutengdo ou ampliacdo

das atividades proprias do Municipio.
§ 4° - As modificacoes das leis de cardter tributdrio deverdo ser apreciadas pelo
Poder Legislativo no exercicio anterior, atendendo o principio da legalidade tributdria.

§ 5° - Todo projeto de lei versando sobre concessdo de anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo, alteracdo de aliuota ou modificacdo de base de
cdlculo que implique em reducdo de tributos ou contribuicoes, deverd atender ao disposto no
artigo 14 da Lei 101/2000, devendo ser instruido com demonstrativos evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primdrio. NGo se sujeitam ds regras do presente
pardgrafo, a simples homologacdo de pedidos de isencdo, remissdo ou anistia apresentada com
base em legislacdo municipal anterior d edicdo da Lei Complementar 101/2000.

Art. &° - As metas de receitas previstas para fins de elaboracdo da lei
orcamentdria terdo por base:

I o aumento vegetativo das projecdes financeiras, devidamente corrigidas
monetariamente conforme indices do Governo Federal;

] implantacdo de programas e de softwares especificos para as diversas dreas de
atuacdo do Poder Executivo, que gerem recursos ao Municipio;

. acriacdo de novos servicos publicos colocados a disposicdo da populacdo;

IV atendéncia do exercicio financeiro;

V  oincremento de cobranca da divida ativa existente.

Art. 7° - A lei orcamentdria conterd reserva de contingéncia, limitada ao méximo
de 1% da receita corrente liquida, e constituida exclusivamente de recursos do orcamento fiscal,
destinada as seguintes finalidades:

| atender passivos confingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
Il cobertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 8° - Os projetos em fase de execucgdo terdo prioridade sobre os novos projetos,
além de adequadamente atendidas as despesas com conservacdo e manutencdo do
patrimdnio publico.

Pardgrafo Unico: A regra estabelecida no “caput” deste artigo aplica-se no
dmbito de cada fonte de recursos, conforme vinculacdes legalmente estabelecidas.
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Art. 9° — A lei orcamentdria poderd prever recursos destinados d concessdo de
auxilios e subvencdes a entidades civis de cardter beneficente, filantrépicas e assistenciais, sem
fins lucrativos, nas dreas de educacdo, salde e assisténcia social, de interesse do Municipio,
constantes de Anexo especifico, por lei especifica, desde que a entfidade cumpra as
determinacdes exigidas pela legislacdo em vigor e seja aprovada pelo Conselho Municipal
pertinente.

Paragrafo Unico: As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer
fitulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificacdo do
cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo ato de fransferéncia dos recursos além das
exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas.

Art. 10 - As despesas obrigatérias de cardter contfinuado poderdo ser
programadas para o exercicio de 2020 com os acréscimos estabelecidos nas estimativas de
receitas conforme memadrias de cdlculos exigidas.

Art. 11 - A Mesa da Cé&mara Municipal elaborard e remeterd ao Poder Executivo
sua proposta orcamentdria até 31 de agosto, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentdaria.

Art. 12 - O Poder Executivo enviard até o dia 30 de setembro o Projeto de Lei do
Orcamento Anual & Cé&mara Municipal, que o apreciard até o final da Sessdo Legislativa,
devolvendo-o para sancdo.

§ 1° - NGo sendo devolvido o Autégrafo de Lei Orcamentdria Anual no prazo
legal previsto, fica o Poder Executivo autorizado a executar a proposta orcamentdria original, até
a sua discussdo final, aprovacdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de um duodécimo
mensal do Projeto de Lei enviado & C&mara Municipal.

§ 2° - Enquanto ndo for deliberado e devolvido o Autdgrafo da Lei Orcamentdria
Anual, o Poder Legislativo ndo poderd entrar em recesso.

DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 13 - As despesas com Pessoal e encargos gerais do Municipio conforme
estabelece o artigo 20 da Lei Complementar 101/2000 ndo poderdo exceder:

| - Poder Executivo: 54 % (cingUenta e quafro por cento) da Receita Corrente
Liguida do Municipio;

Il - Poder Legislativo: 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do
Municipio.

§ 1°- As despesas com Pessoal e encargos deverdo atender ainda o disposto nos
arfigos 22 e 23 da Lei Complementar 101/2000.

§ 2° - Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000, a adocdo das medidas saneadoras preservard os servidores das dreas
de saude, educacdo e assisténcia social.
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§ 3° - As despesas com Pessoal e encargos terdio prioridade sobre novos projetos
ou despesas.

§ 4° - A concessdo de vantagens ou aumentos de vencimentos, a criagdo de
cargos ou alteracdo de carreira, de competéncia privativa do Poder Executivo, obedecerdo a Lei
Municipal que dispde sobre a Organizacdo do Quadro de Pessoal e da Evolucdo Funcional dos
Servidores da Prefeitura Municipal de SILVEIRAS, exigirdo a existéncia de dotacdo orcamentdria
prépria e suficiente, atendida a fixacdo do percentual legal e as hormas e diretrizes contidas na
Lei 101/2000.

§ 5° - O Poder Legislativo deverd obedecer ainda os limites fixados nos artigos 29
e 29* da Constituicdo Federal.

DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 14 - Em atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor, os Poderes
Municipais deverdo:

| — Até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentdria, o Executivo deverd
estabelecer a Programacdo Financeira mensal e bimestral e os Cronogramas de execucdo de
desembolso;

Il — Emitir e publicar em meio eletrébnico e murais de avisos de livre acesso a
populacdo, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, o Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentdria, analisando nas formas da lei o alcance das metas previstas;

lll - NGo sendo alcancadas as metas exigidas pela Lei 101/2000, os Poderes
deverdo redlizar os contingenciamentos necessdrios nas respectivas dotacdes orcamentdrias,
com limitacdo de empenhos, utilizando critérios que produzam o menor impacto possivel nas
acodes de cardter social, especialmente nas dreas de educacdo, saude e assisténcia social.

IV — No caso de limitacdo de empenhos, os confingenciamentos deverdo
preservar despesas com pessoal e encargos, e com a conservacdo do patrimdnio publico.

V — As despesas origindrias de obrigacdes constitucionais, institucionais e legais,
inclusive as referentes ao servico da divida e pagamento de precatdrios judiciais, ndo poderdo ser
objeto de contingenciamento.

VI - Ser&o também excluidas da limitagcdo de empenhos e contingenciamento,
e obtencdo dos resultados fiscais programados, as situacdes de calamidade publica ou estado
de emergéncia nos termos do artigo 65 da Lei Complementar 101/2000.

VIl - Na hipdtese da limitagcdo de empenhos e de movimentacdo financeira, o
Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que |he caberd contingenciar.

VIl - Os Poderes emitirdo e publicardo ao final de cada quadrimesire, o
Relatério de Gestdo Fiscal.

Art. 15 - Durante a execucdo orcamentdria, fica autorizado Poder Executivo
Municipal a utilizar os dispositivos contidos no Art. 167 da Constituicdo Federal, combinados com
os artigos 42, 43 e seus pardgrafos da Lei Federal 4.320/64, mediante Decreto Executivo:
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| — Redlizar operacdes de crédito por antecipacdo de receita, respeitado o
limite e os termos da legislacdo especifica vigente;

Il - Redlizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacdo,
normas e pardmetros em vigor.

lll - Promover alteracdes nas acoes elencadas na L.D.O. a fim de compatibilizar
a despesa as necessidades e interesses coletivos.

IV - Transpor, remaneiar, transferir recursos orcamentdrios até o limite de 10% das
dotacdes orcamentdrias aprovadas na lei Orcamentdria de 2020.

IV — Reabrir créditos especiais e extraordindrios nos termos do art. 167 da CF/88.

Pardgrafo Unico: Nos casos em que se tratar de reabertura de créditos especiais
e extraordindrios, somente poderdo ser realizados se o ato de autorizacdo forem promulgados nos
Ultimos quatro meses do exercicio de 2019, bem como se atender o que preceitua o artigo n° 43
da Lein°® 4.320/64:

I - Quando a fonte de financiamento dos créditos especiais e extraordindrios for
superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio de 2018, somente poderd ser
reaberto se existir superdvit financeiro no exercicio de 2019 .

Il - Quando a fonte de financiamento dos créditos especiais e extraordindrios for
provenientes de excesso de arrecadacdo no exercicio de 2019, somente poderd ser reaberto se
existir excesso ou tendéncia de excesso de arrecadacdo no exercicio de 2020.

lll - Quando a fonte de financiamento dos créditos especiais e extraordindrios
forem provenientes de anulacdo dotacdo ou parcial de dotacdo orcamentdria do exercicio de
2019, somente poderd ser reaberto se saldo suficiente na dotacdo destinada a reserva de
contingéncia.

Art. 16 - O orcamento anual deverd atender, além da LDO, as prioridades
contidas no PPA, que poderd sofrer revisdes anuais, a fim de compatibilizar a despesa fixada &
receita prevista para o exercicio, e de acordo com novos programas € acdes que visem os
inferesses sociais da coletividade.

§ 1° - Tendo em vista a capacidade financeira do Municipio e atendidos os
interesses da comunidade, o Executivo Municipal procederd a selecdo das prioridades, podendo
incluir novos programas ndo elencados, desde que financiados com recursos proprios ndo
afetados, ou de convénios frmados com outras esferas de Governo.

§ 2° - As alteracoes referentes ao Plano Plurianual serdo objeto de modificacdes
nos Anexos proprios, nas formas da legislacdo pertinente.
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 - O Executivo Municipal poderd firmar convénios com outras esferas de
governos para o desenvolvimento de programas das dreas de: saude e saneamento, educacdo,
esportes, cultura, furismo, assisténcia social, transportes, agricultura, administracdo, habitacdo,
urbanismo e outras dreas de sua competéncia, tendo em vista o interesse da coletividade.

Art. 18 - O Executivo Municipal poderd arcar com despesas de outras esferas de
governos, sempre que caiba ao Municipio responsabilidade soliddria e fiqgue comprovado o
interesse publico, desde que firmado o respectivo ajuste ou acordo.

Art. 19 — E vedado consignar na Lei de Orcamento crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

Art. 20 - Na programacdo das despesas deverdo ser definidas as fontes de
recursos, conforme Projeto AUDESP.

Art. 21 — Os Planos, Projetos e Orcamentos, assim como as Prestacdes de Contas,
serdo amplamente divulgados, ficando a disposicdo da sociedade para conhecimento e andlise.

Art. 22 - A presente lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrdrio.

Plenario, Ver. José Carlos Ferraz, 16 de setembro de 2019.

MESA DA CAMARA MUNICIPAL

Ver. MATHEUS MOTA DA SILVA
PRESIDENTE

Ver. PEDRO CIRILO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE

Ver®. NEUSA LIANE GRILLO MENEGON
1* SECRETARIA

Publicado na Secretaria da Camara Municipal de Silveiras
— Estado de Sao Paulo, aos dezesseis dias do més de setembro de 2019.
Registrado em Livro Competente.

ANTONIA DE FATIMA CARDOSO FERREIRA GOMES
DIRETORA DE SECRETARIA
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