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Camara Municipal: Silveiras.

Exercicio: 2020.

Presidente: Neusa Liane Grillo Menegon.

Advogado(s): Thais Cardoso Fernandes Gongalves (OAB/SP n® 361.922).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA.
ATENDIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESACERTOS NA
GESTAO DE PESSOAL. FALTA DE CRITERIOS NA
CONCESSAO DE GRATIFICAGCOES. FALHAS SOB
INDULTO EM EXERCICIOS  ANTERIORES.
SEGURANCA JURIDICA. ALERTA. IMPLICACOES
DE REINCIDENCIA. RECOMENDAGOES.
ADVERTENCIAS. QUITACAO DO RESPONSAVEL.
CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Em exame a prestacao de Contas Anuais da
CAMARA MUNICIPAL DE SILVEIRAS, relativas & competéncia de 2020.

Laudo de inspecao a cargo de Unidade Regional
de Guaratinguetd (UR-14), que ventilou seguintes ocorréncias (evento
19.24):

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: portal eletronico
nao divulga os resultados das audiéncias publicas realizadas; auséncia

de setor ou comissao responsavel pelo acompanhamento da execugao
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orcamentaria e demais politicas publicas do Municipio;

A.3. CONTROLE INTERNO: a responsavel pelo 6rgao possui outras
atribuicdes incompativeis as desempenhadas pelo Controlador Intemo;
pagamento de gratificacdo de funcdo a responsavel, contrariando

entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO:
valores contabilizados a titulo de devolucdo de duodécimos nao foram
corretamente informados ao AUDESP; devolucao de duodécimos foi
realizada somente no final do exercicio, mesmo com existéncia de saldo

bancario ndo utilizado ao longo do ano;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL: cargo comissionado sem caracteristicas
de direcao, chefia e assessoramento; inobservancia do principio da
economicidade; proposta de ressarcimento ao erario (R$ 16.414,13);
cargos em comissao ocupados correspondem a 40% do total de vagas

preenchidas;

B.5.2.4.1. VEREADORES: ex-vereador nao esta recolhendo quantias

indevidamente recebidas;

B.5.3. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO: custeios incompativeis com
porte do municipio; fungdes gratificadas com caracteristicas meramente
burocraticas, operacionais e/ou técnicas, sem vinculo de confianca;
todos os servidores recebem ao menos uma gratificacao, havendo caso
de até quatro gratificacbes de fungdes concomitantes; pagamento de
gratificacdo de fungdo contrario ao entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal; gratificacOes para servidores comissionados baseadas
em designacOes para o exercicio de atividades inerentes aos respectivos
cargos; irregularidades na concessao das gratificacoes foram objeto de

adverténcia deste Tribunal quando do julgamento das Contas de 2013;
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proposta de ressarcimento ao erario (R$ 15.492,49 e R$ 29.694,49,

respectivamente pagos ao Assessor Juridico e ao Diretor de Secretaria);

C.1. FORMALIZACI\O DAS LICITA(;f)ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS: inobservancia do principio da vinculagcao ao instrumento
convocatoério, previsto nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, bem como
do principio constitucional da isonomia, no processamento do Convite
n° 14/2020;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:

divergéncia entre dados da Origem e os apurados no Sistema AUDESP;

E.3. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE: -

desatendimento a Instrugdes e recomendacoes;

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO: emissao de trés alertas sobre possivel descumprimento da

norma fiscal.

Oportunizados o contraditério e a ampla defesa?l,
sobrevieram justificativas e documentos da responsavel, Senhora Neusa

Liane Grillo Menegon (evento 34), nos seguintes termos:

- Os resultados das audiéncias publicas eram disponibilizados apenas no
sitio eletronico da Prefeitura, e apds a nota passaram a ser divulgados
também pela Edilidade; o acompanhamento da execucao orgamentaria
compete a Comissao Permanente de Financas e Orcamento (A.1);

- Diante do reduzido quadro laboral (03 efetivos) e do pequeno porte do
Municipio, e para evitar desnecessario aumento de gastos, optou-se por

designar a Assistente de Secretaria como responsavel pelo Controle

! Noftificagéo publicada na Imprensa Oficial em 27 de novembro de 2021 (evento 27).
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Interno mediante pagamento de gratificacdo a titulo de retribuicao dos
servicos prestados; inexiste afronta a posicao do STF, havendo conflito
entre os principios da segregacao de fungdes e da economicidade que
impde melhor equalizacdo entre custo / beneficio de uma nova
admissao (A.3);

- A contabilizacao de duodécimos foi corrigida; a devolugao de recursos
ao final do exercicio deu-se em razdo do cenario de incertezas da crise
pandémica e da hipotese de alteracao do repasse, nao se impondo ao
gestor obrigatoriedade de recomposicao mensal dos valores (B.1.1;
D.2);

- Concurso para provimento do cargo de Advogado esteve suspenso até
setembro de 2020; remuneracao do Assessor Juridico comissionado foi
acrescida em 31% em relacdo ao salario do advogado efetivo por soma
de Gratificacao de Acompanhamento das Sessdes Legislativas (30%) -
ocorridas em periodo noturno e sem previsao no descritivo do cargo, e
por concessdo de anuénio apds um ano de atividades (1%) - (B.5.1);
- Valores devidos por ex-Vereador estdo inscritos em Divida Ativa e sob
pertinente acompanhamento do Executivo, que noticiou premente agao
de execucdo fiscal para ressarcimento do erario (B.5.2.4.1);

- Outorga de gratificacdbes tem amparo na Lei Municipal n°® 1.054/2019
(evento 34.4), sendo direito dos servidores por desempenho de tarefas
que desbordam as atribuicdes previstas em respectivos cargos (B.5.3;
E.3);

- A contratacao decorrente do Convite n°® 14/2020 nao ocasionou danos
ao erario haja vista o valor pactuado abaixo do previsto e a execugao
integral do objeto; Poder Judiciario ja decidiu pela ilegalidade de exigir
em licitagdes o balanco patrimonial de pequenas empresas, aplicando-
se ao caso a disciplina do artigo 3° do Decreto Federal n® 8.538/2015
(C.1);

- Nao houve descumprimento da Lei Fiscal no que tange as despesas de
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pessoal nos 180 dias finais do mandato (F.1.2).

Sob prisma da Economia, Assessoria Técnico-
Juridica acolheu justificativas da Origem relacionadas ao planejamento
das politicas publicas e a geréncia de repasses financeiros, concluindo

pela regularidade das Contas (evento 47).

J& o Ministério Publico (eventos 52) censura
as gratificagcbes, a remuneracao ao Assessor Juridico (proposta de
ressarcimento de R$ 16.414,13) e procedimento licitatério. Manifesta-se
pela reprovacao dos demonstrativos (artigo 33, III, “b”, LCE 709/93),
com aplicacao de multa (art. 36, paragrafo unico, e artigo 104, II e VI,
LCE 709/93) e recomendacdes?.

Registro dos julgados precedentes:

2 Recomendacdes indicadas por MPC:

ltem A.1 — providencie a divulgacdo, no sitt da Cémara, dos resullados das
audiéncias publicas realizadas e setor ou comissdo responsavel pelo
acompanhamento da execugdo orgamentaria e demais poliicas publicas do
Municipio;

ltem A3 - - implemente medidas concretas para o efeivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, notadamente quanto a observancia do principio da
segregacao de funcbes, em observancia ao art 74 da CF e arts. 49 a 51 das
Instrugdes n° 02/2016 do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

ltem B.1.1 — por ocasido da elaboragdo orgcamentaria anual, verifique as reais
necessidades do Legislatvo, evilando-se repasses de duodécimos
desnecessarios, em atendimento ao art. 30 da Lei n°4.320/1964 e art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

ltem B.5.2.4.1 — adote medidas de maior austeridade ao efetivo recebimento de
valores devidos por agentes politicos;

ltem D.2 - atente-se para fidedignidade dos dados informados ao sistema
AUDESP, consoante aos principios da fransparéncia e da evidencia¢ao contabil

(art. 1°da LRF e art 83 da Lei 4.320/1964).
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(TC-5338/989/19)

Exercicio DecisOoes
Regularidade, com determinagdes.
2019 Adverténcias e recomendagdes.

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
Transito em Julgado 22 de novembro de 2021.

2018
(TC-4997/989/18)

Regularidade, com determinacao e
recomendacoes.
Conselheiro Dimas Ramalho.
Transito em Julgado 23 de setembro de 2021

2017
(TC-5952/989/16)

Regular, com recomendacoes.
Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Transito em Julgado 05 de fevereiro de 2021.

GCECR
ADS

E o relatorio.
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VOTO

Prestacdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE
SILVEIRAS, competéncia de 2020.

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2020)

Populagéo: 6.339 habitantes Vereadores: 9 | Receita Propria: R$ 166.646.450,18

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 863.024,47

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa de capital): R$ 136,15

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regido Administrativa:

SAO JOSE DOS CAMPOS Porte do Municipio (2020): PEQUENO

Repasses de duodécimos do Executivo somaram
R$ 1.067.506,00 (um milhdo e sessenta e sete mil e quinhentos e seis
Reais), com devolugao correspondente a 11,98% (R$ 127.843,17). A
despesa legislativa equivaleu a 4,46% da soma de receitas tributarias e
transferéncias do exercicio anterior, atendendo o patamar estabelecido
no artigo 29-A, inciso I, da CF/88 (7%).

Da receita anual, 52,40% foram direcionados a
folha de pagamentos, percentual que atende a disciplina do artigo 29-A,

§1°, da CF/88 (70%)3. Ja os dispéndios funcionais consumiram 2,03%

3 Art 29-A.[..]
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(R$ 685.768,08) da Receita Corrente Liquida, ajustados, portanto, ao
limite do artigo 20, inciso III, letra “a”, da Lei Fiscal (6%)*. Também em

conformidade os recolhimentos de encargos sociais.

Remuneracdo dos agentes politicos (Presidente:
R$ 2.507,78; Vereadores: R$ 1.823,83) observou limites constitucionais
concernentes a receita municipal e as remuneracdes do Prefeito e dos
Deputados Estaduais (artigos 29, VI e VII, e 37, XI, da CF/88°), sem

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

4 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

5 Art 29.1..]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos:

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Dep utados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).

VIl - o total da despesa com a remuneragéo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio;

Art 37.]..]

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos
publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletvo e dos demais agentes poliicos e os proventos,
pensdes ou oufra espécie remuneratoria, percebidos cumulatvamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo exceder

0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministos do Supremo Tribunal Federal,
8
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noticias de revisdo geral anual, pagamentos indevidos ou acumulos

irregulares de cargos ou fungdes publicas.

Esclarecimentos da Origem autorizam relevacgao
de ocorréncias relacionadas a planejamento das politicas publicas (A.1),
débitos de agente politico (B.5.2.4.1), e despesas funcionais ao término
do mandato (F.1.2), sem prejuizo de que a Fiscalizacdo acompanhe
noticiadas medidas saneadoras. Ndao obstante, ha apontamentos que
motivam adverténcias ao Legislativo, que devera: e promover a
eficiéncia da Controladoria Interna atendo-se as orientacdes versadas
no Manual “Controle Interno” desta Corte (2022°), mormente quanto a
autonomia do 6rgdo e ao principio da segregacao de funcoes (A3); e
privilegiara devolucao mensal de verbas nao utilizadas para o eventual
redirecionamento a outras acoes do Executivo (B.1.1); e observar a
fidedignidade dos registros insertos no Sistema AUDESP (D.2), e; e
cumprir fielmente prazos, normativos, deliberagdes e orientacdes desta
Corte (E.3).

Sobre a contratacdo de empresa que deixou de

apresentar documentos expressamente requiridos em edital’ (balango

aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em esp .écie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

6 Disponivel em:
hitps://www.tce.sp.qov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de %20Controle %

20Interno.pdf
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patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio fiscal), em
gue pese o entendimento da Assessoria Juridica da Camara Municipal
pela desobrigacao de entrega a luz do tratamento diferenciado conferido
as pequenas empresas (evento 19.22, fls. 35/37), tendo em conta que
a Inspecao nao apontou irregularidades na condugao do torneio ou na
execucao da avenca pode a ocorréncia ser convertida em adverténcia a
origem quanto a necessidade de observancia dos principios da isonomia

e da vinculagdo ao instrumento licitatério (C.1).

No que tange ao quadro laboral (B.5.1; B.5.3),
constaram providos os dois cargos de livre provimento disponiveis e
trés dos cinco cargos efetivos existentes, estrutura que ndao se mostra
desarrazoada para um municipio de pequeno porte. A Fiscalizacao
registrou, porém, inversao da regra do concurso publico por dissonancia
das atribuicbes do cargo comissionado de Assessor Juridico face os
perfis de comando e assessoramento a vista do carater ordinario e
permanente das fungdes, bem assim prop06s ressarcimento do erario de
valores pagos acima da remuneracao do congénere posto efetivo de

Advogado, em vacancia no exercicio (31,30% a maior; R$ 16.414,13).

O Legislativo reporta a impossibilidade de prover
a vaga efetiva por suspensao judicial da selecao instaurada para tal fim,
circunstancia ja sopesada por essa Corte por ocasido do exame das

Contas de 2019%; naquela oportunidade recomendou-se & Origem

"CONVITE n°® 14/2020, para confratagéo de empresa para publicagdo de atos oficiais
e propaganda institucional em 6rgéo de imprensa escrita.

8 TC-5338/989/19. Regulares. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Transito em
Julgado em 23 de setembro de 2021.

‘Decisdes recentes desta Corte de Contas tm sopesado as limitagdes proprias

do orcamento das Cémaras de menor porte para, em carater excepcional,
10
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respeito aos principios de economicidade e interesse publico quando da
opcao pelo comissionamento, orientacao de ser reiterada desta feita,

mas agora com status de adverténcia.

Em relacdao ao patamar remuneratorio, a Origem
afirma que o percentual de ser considerado é de 31% em acréscimos
sob mando legal, concernentes a anuénio (1%) e gratificacao (30%) por
atividades de acompanhamento das sessdes legislativas em periodo

noturno sem previsdo no prospecto funcional.

Oportuno trazer a Ilume as recorrentes
discussdes face ao pagamento de gratificacdbes na Edilidade, com

desembolsos no total de R$ 93.240,24 no exercicio em perspectiva.

Custeios da espécie foram criticados em razao
de outorga em valores fixos e auséncia de critérios nos demonstrativos
de 2010 e 2013, com recomendacao e adverténcia para adocao de
medidas corretivas®; a repeticdo de defeitos motivou recomendacio nas
Contas de 2016 e adverténcia em 2017, e determinacdo expressa a

Origem para regularizacdo da matéria quando da apreciacao das Contas

relevar desacertos da espécie, 0 que néo dispensa o Poder Legislatvo de
demonstrar a economicidade do comissionamento em relacdo a oufras
solugbes, notadamente a investdura em carater efetvo mediante regular
concurso publico. Nessa perspectiva, recomendo a Camara que promova e
disponibilize a Fiscalizagéo deste Tribunal de Contas estudos que evidenciem a
observancia dos principios da economicidade e do interesse publico no
comissionamento do posto de Assessor Juridico”.

9 Como consta dos processos:
2010: TC-2307/026/10, frénsito em julgado em 22 de margo de 2013;

2013: TC-0553/026/13, trénsito em julgado em 18 de janeiro de 2016.
11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de 2018, de teor reiterado no exame de 2019!° sob pena de rejeicdo de

futuros balancos em caso de reincidéncia.

Censuras dirigidas aos pagamentos em questao
dizem respeito a extensao das vantagens a todos os servidores, efetivos
e comissionados!?, & outorga simultdnea de gratificacdes diversas para
mesmos agentes, e a remuneracao gratificada de atividades inerentes a
rotina operacional da Administracdo!?. Embora a Origem sustente que
as concessoes tiveram fundamento na Lei Municipal n® 1.057, de 20 de
fevereiro de 2019, e se justificam em razao do desempenho de tarefas
nao contidas em respectivas definicdes funcionais, cabe destacar que os
custeios efetuados nas precedentes Contas, ja sob a égide da sobredita
norma, foram excepcionalmente tolerados em salvaguarda ao principio
da segurancga juridica, posto que as decisdes de 2016 a 2018, todas
pela regularidade e sob pontuais consideragdes a matéria, foram
publicadas no decurso de 2020 e 202113,

10 Como consta dos processos:

2016: TC-4762/989/16, transito em julgado em 05 de fevereiro de 2021;
2017: TC-5952/989/16, fransito em julgado em 17 de abril de 2021;
2018: TC-4997/989/18, transito em julgado em 23 de setembro de 2021;
2019: TC-5338/989/19, trénsito em julgado em 22 de novembro de 2021.

" Como consta do Relatorio de Fiscalizagao (ittm B.5.3):

Cargo Gratificagédo
ASSESSOR JURIDICO R% 15 492 49
DIRETOR DE SECRETARIA R% 29.694.49
ASSISTENTE DE SECRETARIA R$ 23.952 56
SERVENTE RS$ 2.721,68
ENCARREGADA DO SETOR DE PESSOAL RS$ 21.379,02
Total R%$ 93.240,24

2 Fungdes gratficadas previstas na Lei Municipal n® 1.057/2019: « Controle Interno; ¢
Patriménio; « Almoxarifado; * Tesouraria; « Compras; * Servico de Informagéo ao
Cidadao; « LicitacOes; * Participacdo nas Sessdes e Reunides.

12
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Destarte, as certificacdoes de transito em julgado
daqueles balancos ocorreram apenas em 2021, portanto, apds o
encerramento da competéncia em apreco, o que, de igual modo, sopeso
para propor excepcional indulto aos custeios, sem embargo de
determinar ao Legislativo o ultimato de providéncias corretivas,
notadamente quanto a definicdo de critérios objetivos que autorizem o
beneficio e a revisdo de percentuais e configuracao de atividades, com
alerta de possibilidade de rejeicao de futuros demonstrativos em razao

de eventual inércia no atendimento das deliberacdes desta Cortel?.

13 Decisdo da C. Primeira Camara em Sessao de 21 de setembro de 2021, sob Voto
condutor do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo:

‘Outro aspecto apontado na area de recursos humanos diz respeito a auséncia
de critérios objetivos na concessao de gratificacoes [...].

A matéria foi objeto de apontamento no exame das contas de 2016 (TC-
004762.989.16 - DOE de 12-12-20),2017 (TC-005952.989.16 - DOE de 17-04-
21)e 2018 (TC-004997.989.18), cujas decisdes, todas pela regularidade, foram
publicadas somente nos exercicios de 2020 e 2021.

Nesse sentido, em observancia ao principio da seguranca juridica, considero
que a falha possa ser excepcionalmente relevada e determino a Edilidade que
adote providéncias para sanear em definiivo a matéria, o que devera ser
constatado no proximo roteiro fiscalizatério, sob pena de rejeicdo de contas
futuras e de aplicagéo de multa aos responsaveis.

4 Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil)
vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor
unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou Instrugdes do Tribunal de

Contas.
13
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Estas as consideracoes, nos termos do artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93'°, voto pela regularidade
das Contas Anuais da CAMARA MUNICIPAL DE SILVEIRAS do exercicio
de 2020.

Determino a quitacdo da responsavel, Senhora
Neusa Liane Grillo Menegon, na conformidade do artigo 35 do referido

diploma legal?®.

E como voto.

GCECR
ADS

15 Arigo 33 - As confas serdo julgadas:
Il regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal, de que n&o resulte dano ao erario.

16 Arigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas
dara quitagcdo ao responsavel e Ihe determinara, ou a quem Ihe haja sucedido, a
adocdo de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas

identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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