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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXTRAPOLAGAO
DAS DESPESAS COM PESSOAL. RECONDUGAO NO PRAZO LE-
GAL. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS. NECESSIDADE DE ME-
LHORIA DOS INDICADORES DO IEG-M. ADVERTENCIAS. PARE-
CER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SILVEIRAS,

referentes ao exercicio de 2023.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagdo (evento

27) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

Item A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL:
indice geral do IEG-M/2023 com decréscimo em relagdo ao exercicio
anterior, com deficiéncias por nado atingir 50,0% dos quesitos
analisados e sem adequagoes, regredindo o resultado obtido em 2022
(C+) para C.

Item A.4. FISCALIZAGCAO ORDENADA DO PERIODO: em inspecdo
na rede municipal de ensino, com foco em Escolas em Tempo Integral
do municipio de Silveiras, persistem as seguintes irregularidades: a)
atendimento integral abaixo de 25%; b) Escolas em tempo integral
abaixo de 50%; c) Auséncia de agbes para aumentar atendimento
integral; d) Relatério desatualizado desde 2016; e) Falta de
regulamentacdo para alunos com deficiéncia; f) Auséncia de
normatizagdo para jornada de professores; g) Falta de regulamento
para alunos vulneraveis; h) Auséncia de regulamento para
atendimento terapéutico; i) Falta de custos operacionais; j) Auséncia
de supervisores; k) Provisdo do cargo de Diretor em comisséo; |) Falta
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de diagndstico de infraestrutura; m) Falta de unidades exclusivas para
tempo integral.
ltem A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE
INTERNO: Relatérios do Controle interno nao avaliaram o
cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados; Relatérios
do Controle interno n&o abordaram as recomendagdes,
determinacgdes, a fiscalizagao ordenada e o IEG-M para o periodo.
ltem B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Plan/IEG-M): Municipio estagnado com a nota “C” do i-Plan obtida nos
dois Ultimos exercicios avaliados; alteragbes orgamentarias em
36,97% da Despesa Fixada (inicial), evidenciando que o planejamento
nao reflete as necessidades locais; as areas de urbanismo, saude,
educacédo e assisténcia social, apesar de receberem acréscimos de
dotagao, tiveram anulagdes que reduziram o impacto positivo dessas
priorizagdes; ndo foi dada a importancia necessaria na gestao da
seguranga publica; elevado indice de alteracbes orgamentarias
demonstram um descompasso entre o planejamento e as
necessidades fundamentais da populagéo; a estrutura administrativa
para operacionalizagdo das atividades de planejamento esta
incompleta; audiéncias publicas para elaboragdo das pecgas
orcamentarias foram realizadas em dias da semana em horario
comercial e ndo houve a criagdo da ouvidoria publica no ambito do
Poder Executivo Municipal; Consulta publica on-line ineficiente para
coleta e sugestdes da populagéo para elaboragéo da LDO.
ltem B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M): Municipio estagnado com a nota “C” do i-Fiscal obtida
no ultimo exercicio avaliado; a receita tributaria do municipio
representa apenas 10,95% da receita total, evidenciando dependéncia
dos recursos financeiros de outros entes governamentais; capacidade
de recebimento da Divida Ativa ineficiente; comportamento das
receitas com situagédo desfavoravel, com descumprimento das Metas
Fiscais (-5,53%); ocorréncia de déficit arrecadatério (-7,04%);
Contratacdo de 110 efetivos, com irregularidade na estimativa do
impacto orgamentario e financeiro e no aumento de 28% do seu
quadro de pessoal; extrapolacdo da despesa com pessoal em 54,97 %,
por frustragdo na arrecadagao de receitas e a contratagcao de pessoal
no exercicio; em relagdo ao artigo 167-A da CF de 1988, o Ente
registra 109,70%, superando os 95% previstos em Lei e sem os
mecanismos de ajuste fiscal.
Item B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M): Municipio em fase de adequagdes com notas “C/C+” do
i-Educ obtida nos trés ultimos exercicios avaliados; as alteragdes
orcamentarias de 17,95% no ensino cancelaram ou reduziram
drasticamente agdes como: reforma da escola no bairro Bom Jesus,
emissao de AVCB e remuneracdo dos profissionais de creche e do
EJA; mudangas orgamentarias visaram principalmente o aumento das
despesas com pessoal e material de consumo originarias de despesa
de capital: reforma escolar e execugdo de projeto para AVCB;
Execugdo de Projeto para Emissdo de AVCB, foi integralmente
2
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cancelada, sendo que das quatro escolas informadas somente uma
possui 0 AVCB; Fiscalizagdao Ordenada com falhas recorrentes na
eficacia da politica publica.
Item B.4. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lIEG-M): Municipio em fase de adequagdes com notas “C+” do
i-Saude obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados; alteragdes
orcamentarias de 51,19% na saude refletem mudancas de
prioridades, sem objetivos claros para a melhoria da qualidade de
vida; planejamento genérico sem detalhamento de a¢des e orgamento
inadequado as necessidades municipais; indicadores de saude se
limitaram a medir o gasto do orgamento, sem evidenciar os resultados
esperados pela implementacao das acoes.
Item B.4.1. AMBIENTE: apontamentos identificados no municipio,
sob a perspectiva dos servidores da rede municipal de atengao
primaria a saude; escassez de medicamentos e suprimentos meédicos
essenciais; falta de espagos adequados para educacdo em saude
comunitaria, em detrimento ao ODS 3.d.; descuido com a manutengéo
das areas internas e externas da Unidade, em detrimento ao ODS 3.8.
(...)
Item B.4.2. PESSOAS: apontamentos identificados no municipio, sob
a perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a
saude; auséncia de incentivos financeiros para a atualizagao
profissional continua, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c o 3.c;
politicas salariais inadequadas para o pessoal da Atencao Primaria a
saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c o 3.c.; falta de estratégias
para manter os profissionais engajados a longo prazo, em detrimento
aos ODSs 16.6 c/c 0 3.c.
(...)
Item B.4.3. PROCESSOS: apontamentos identificados no municipio,
sob a perspectiva dos servidores da rede municipal de atengao
primaria a saude; sobrecarga nos servi¢os por espera no atendimento
das especialidades; pouca utilizagdo de tecnologias para melhorar a
eficiéncia operacional, e detrimento aos ODSs 16.6 c/c o0 3.8; desafios
na implementacao de prontuarios eletrénicos eficazes, em detrimento
aos ODSs 16.6 ¢c/c 0 3.8;
(...)
Item B.4.4. TECNOLOGIA: apontamentos identificados no municipio,
sob a perspectiva dos servidores da rede municipal de atengao
primaria a saude; precariedade e obsolescéncia de equipamentos e
infraestrutura tecnolégica, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d ¢c/c 0 9.c;
capacitacao insuficiente em ferramentas tecnoldgicas para os
profissionais, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c o 9.c.; falta de
investimento em sistemas integrados de informacao, em detrimento
aos ODSs 3.8, 3.dc/co 9.c.
(...)
Iltem B.4.5. POLITICAS E REGULAMENTAGCOES: apontamentos
identificados no municipio, sob a perspectiva dos servidores da rede
municipal de atencdo primaria a saude; insuficiente participagcao da
comunidade nas decisdes de saude, em detrimento aos ODSs 16.6,
16.7 c/c o 3.8; falta de politicas especificas para grupos vulneraveis,
3
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em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c o 3.8; baixa participagao dos
profissionais da saude na elaboragdo das politicas publicas, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 ¢/c 0 3.8.

(...)

Item B.4.6. METODOS: apontamentos identificados no municipio, sob
a perspectiva dos servidores da rede municipal de atengéo primaria a
saude; falta de confirmacgao prévia de consultas para evitar auséncias
(absenteismo), em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 0 3.7; caréncia
de estratégias para promover a prevenc¢ao primaria, em detrimento
aos ODSs 16.6, 16.7 c/c o 3.8; falta de métodos para avaliagao
continua da satisfacdo do paciente, em detrimento aos ODSs 16.6,
16.7 c/c 0 3.8.

(...) ) ] ]

Item B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M): Municipio estagnado com a nota “C” do i-Amb obtida
nos quatro ultimos exercicios avaliados; a Prefeitura Municipal nao
possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgcao Civil
(PGRCC) e nao realiza a coleta seletiva de residuos sélidos; o
municipio apresenta o percentual de apenas 46,28% no atendimento
de 4gua, muito abaixo da média do estado, da regido e do Brasil. Além
disso, ha perdas na distribuicdo da ordem de 18,21%.

(...)

ltem B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): Municipio em fase de
adequagdes com notas “C/C+” do i-Cidade obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados; Programas' afetos a infraestrutura da cidade,
previstos para o ciclo 2022 a 2025 estao sendo negligenciados e no
ritmo da execugdo apurada nao atingira as metas estabelecidas:
cidade estruturada (39,14%), acesso a habitagédo (10,38%) e Silveiras
protegida (0,00%).

ltem B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov TIIEG-M): Municipio
estagnado com a nota “C” do i-Gov obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados; a Prefeitura Municipal informou que nao possui
um Plano Diretor de Tecnologia da Informagédo (PDTI) e que nao
possui e nem divulga documento formal que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos servidores municipais,
conhecido como Termo de Responsabilidade/Compromisso; n&o
foram detectados programas ou agdes mensuraveis e especificas
para a modernizagdo e/ou manutengcdo do parque tecnolégico do
Executivo Municipal, mas sim, despesas esparsas para, ao que tudo
indica, atenuar situagdes surgidas durante o exercicio, executadas em
nivel de elemento de despesas, portanto, ndo planejadas.

Item C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA: Déficit

' Esses programas abrangem agdes como: Construgdo de Quiosques com Banheiros nas Pragas; Calgamento e
lluminagao no Bairro da Cebola e Colocagdo de Agua e Esgoto; Ampliagdo do Cemitério do Centro; Reforma da Cadeia;
Construgéo de Auditério no Centro; Manutengéo e Expansao da lluminagao Publica; Obras de Infraestrutura Urbana e
Drenagem e Pavimentagao de Vias e Logradouros.
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da execugao orgamentaria de 8,96% nao esta totalmente amparado
no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior; déficit
proveniente da fixagao superestimada da despesa, corroborados pela
abertura de créditos adicionais sem a cobertura de fonte de recursos
(excesso de arrecadagdo que nao houve e superavit financeiro
insuficiente); o Municipio foi alertado tempestivamente, por seis vezes,
sobre desajustes em sua execugao orgamentaria; abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposig¢des correspondentes a 36,75% da Despesa Fixada (inicial).
Item C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: o déficit orgamentario do exercicio fez surgir um
antes inexistente déficit financeiro, embora tenha sido a Prefeitura
alertada tempestivamente por seis vezes, por esta Corte de Contas.
Item C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: para cada R$ 1,00 de divida
de curto prazo, existe R$ 0,89 para pagamento destas obrigagdes.
C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: superagao do limite da despesa
laboral no ultimo quadrimestre do exercicio, em 54,97% da RCL,
sendo a origem alertada tempestivamente quanto ao ocorrido; a
Origem ignorou a superagao dos limites estabelecidos no art. 167-A
da CF, em todo o exercicio analisado € no 1° quadrimestre do
seguinte, incorrendo nas seguintes irregularidades: a) Criacdo de 79
cargos de provimento efetivo; b) Contratacdo de 110 servidores
efetivos no exercicio; e, ¢c) Além do RGA de 5,79% concedido aos
servidores, houve ainda reajuste de mais 10% a todos os servidores
do quadro da educagéo basica no municipio.

Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
divergéncia nas informagdes do quadro de pessoal (falta uma vaga no
exercicio em exame - informado 634, apurado 635 -, devido a criagao
de 79 vagas); criagao de 79 vagas de cargos efetivos, através da lei
1.246/2023, com irregularidade devido a confecgédo da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro pré-forma: ndo foram considerados o
impacto inflacionario nos calculos, a demonstragcédo dos recursos para
0 custeio da despesa, a comprovagcdo do impacto nas metas de
resultado fiscal e a superagdo dos limites do artigo 167-A da CF,
resultando em extrapolagao da despesa de pessoal.

Item C.1.10.1. REALIZAGAO DE CONCURSO E PROVIMENTO DE
VAGAS INEXISTENTES DE PROCURADORES JURIDICOS:
admissdes de procuradores municipais para ocupar cargos pleiteados
judicialmente por servidores exonerados por meio de processo
administrativo e ainda nao reintegrados.

Item C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: nem todos os
agentes politicos apresentaram as Declaragdo de Bens no exercicio
de 2023.

Iltem C.2.1. DIVIDA ATIVA: aumento na inscricdo/atualizagdo da
Divida Ativa da ordem de 867,13%: o saldo de provisado para perdas
reconhece que 72% do estoque da Divida Ativa s&o recursos de dificil
recuperagao.

ltem C.2.2. EFICIENCIA NO RECEBIMENTO: percentual de
arrecadagdo em relagdo ao estoque da Divida Ativa foi de apenas
4,85%.
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Iltem D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB: a rede
municipal ndo se habiltou a Complementacdo da Unido VAAR;
auséncia de Assistente Social compondo equipes multiprofissionais na
educacgao.

ltem D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO:
inadequacao a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: o Municipio podera
nao atingir as seguintes metas estabelecidas por meio Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

Iltem F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP: falta de
atendimento as recomendacodes e determinagdes.

~

Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Guilherme Carvalho
da Silva (evento 39), a defesa apresentou justificativas (evento 54), devidamente

analisadas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (atualmente
denominada DIPE — evento 70.1), analisou os esclarecimentos prestados pelo
interessado e, com relagdo aos gastos com pessoal, reiterou os calculos
indicando que o Executivo despendeu com pessoal em 2023 valor
correspondente a 54,97% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando, portanto,
o teto laboral de 54%, estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Verificou ainda que, ignorando a superagdo do limite, foram
criados 79 cargos de provimento efetivo, contratados 110 servidores efetivos e
concedido RGA de 5,79% aos servidores, e reajuste de mais 10% a todos

aqueles pertencentes ao quadro da educagao basica no Municipio.

E que na atual fase processual ndo teria como avaliar se os gastos
foram reconduzidos conforme previsto na LRF, pois os dados referentes as

contas de 2024 ainda nao foram validados pela fiscalizagao.

Ratificou os percentuais de aplicacdo de recursos no ensino
(aplicacao de 31,87% das receitas resultantes de impostos, utilizacdo de 100%
os recursos recebidos do FUNDEB até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte

e destinacdo de 98,95% dos valores desse fundo na remuneracdo dos
6
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profissionais da educagéo basica) e na saude (o valor aplicado equivalente a

23,84% das receitas de impostos).

No que diz respeito a execugao das politicas publicas de educagao
e saude, entende que os conceitos obtidos no Ensino (nota C) e na Saude (nota
C+) demonstram baixo indice de efetividade e colaboram, junto com a
superagdo da despesa de pessoal, para o comprometimento dos

demonstrativos.

Para ATJ Econémico-Financeira (atual DIPE — evento 70.2)
maculam as contas a piora na classificacdo dos indices do IEGM, o déficit
orgamentario de 8,96%?2, a excessiva movimentagdo orgcamentaria (36,75%) e a

abertura de créditos adicionais sem lastro.

ATJ Juridica (atualmente denominada DIPE — evento 70.3),
diante dos desacertos verificados pelo Setor de Calculos em relagao as
despesas com pessoal e por sua congénere quanto aos aspectos econémico-
financeiros, manifestou-se acompanhada de sua Chefia (evento 70.4) pela

emissao de parecer desfavoravel, com recomendacdes.

Ministério Publico de Contas (evento 75) também opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas, com
recomendacgdes, considerando para tal, além do descumprimento do limite das
despesas com pessoal (54,97%), as falhas relativas a gestdo operacional, em
especial nos setores fiscal e ambiental, o elevado percentual de alteracbes
orcamentarias, o déficit orcamentario de 8,96% parcialmente amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior e as impropriedades na gestao de

recursos humanos.

2 Representa mais de um més de arrecadagdo da RCL. No caso, 33 dias.
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Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer

Segunda Camara

2022 TC-004205.989.22-1 Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes

DOE -TCESP 30 de setembro de 2024
Transito em julgado em 13 de novembro de 2024

Parecer

Segunda Cémara
2021 TC-007158.989.20-2 Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE 15 de setembro de 2023
Transito em julgado em 31 de outubro de 2023

Parecer
Primeira Camara
2020 TC-003175.989.20-1 Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

DOE 12 de novembro de 2022
Transito em julgado em 9 de fevereiro de 2023

E o relatorio.

GCMAB
ALNS
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TCESP

42 Tribunal de Contas

o
.

N do Estado de S0 Paulo
TC-004193.989.23-3
VOTO
REGIAO ADMINISTRATIVA POPULACAO
Sao José dos Campos 6.169 habitantes

Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/AUDESP.

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

RECEITA

POR HABITANTE

R$ 7.539,83

TOPICO DE INSPECAO SITUAGAO REF.
Aplicagao na Saude (15%)
Aplicagao no Ensino (25%)
FUNDEB (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, llI, “b”, LRF) 54,97% (54%)
Houve recondugao da despesa com pessoal abaixo
do limite nos dois quadrimestres seguintes? (art. 23
LRF)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Execucdo Orgamentaria
Resultado Financeiro
Receita Corrente Liquida R$42.988.765,87
Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem
9

NMZLL-99TL-TADT-AQH6-9 :0)uawnaop op obIpod 0 awlojul 3 [eNbip 0JuaWNIop JeplfeA, YUl - 1q'Aob ds 201 0ssao0id-a//:dny assade
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIoJUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWAaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



" TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
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N do Estado de S4o Paulo

INDICADOR TEMATICO 2020 2021 2022 2023
IEG-M: C+ 1 (o] C+1 (o]
i-PLANEJAMENTO: C+ ¢ Bt Cl Gl
i-FISCAL: Bt B Bt (o]
i-EDUC: Bt C+ | C+] C|
i-SAUDE: C+| C+| C+1 C+ |
i-AMB: Ct C| Ct Ct
i-CIDADE: C| Ct C+1 C+ |
i-GOV TI: Ct Ct C| Gl

Obs.: indices do exercicio apos verificacéo e validacéo da Fiscalizac&o.

Sob a dtica da responsabilidade na gestao fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°%, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit
da execucgdo orcamentaria (R$ 4.003.028,70 — 8,96%) parcialmente amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, resultado financeiro negativo (R$
526.361,84), e qualificacdo “C — Baixo nivel de adequacgao” no indice i-FISCAL
do IEG-M.

Embora a Prefeitura possuisse indice de Liquidez Imediata de 0,89
para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, o saldo da divida no
periodo diminuiu 34,10% (passou de R$ 5.947.123,65 para R$ 3.918.987,89).

Unidade Econémica de ATJ (atual DIPE) considerou em sua
manifestacdo desfavoravel o déficit orgamentario de 8,96% correspondente a
mais de 1 més de arrecadacido da Receita Corrente Liquida, porém a
jurisprudéncia desta Corte considera como parametro a representatividade do
resultado financeiro (R$ 526.361,84) que, no caso em tela, equivale  a menos
de 5 dias da RCL, ndo acarretando, portanto, comprometimento dos presentes

demonstrativos.

8 § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geracao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

4 RCL = R$ 42.988.765,87/12 = R$ 3.582.397,15 = 30 dias
R$526.361,84 = 4,4 dias.
10
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Por sua vez, a abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em quantia (R$
17.208.968,5849) equivalente a 36,75% da despesa fixada inicial ndo prejudicou

o equilibrio das contas.

A esse respeito, a defesa alega que a queda significativa na
arrecadacao de royalties do petroleo (R$ 3.590.568,48 ou 30,44% a menos com
relacdo a 2022) e que a abertura de créditos adicionais, quando nao prevista na
lei orgamentaria anual e na lei de diretrizes orcamentarias, ocorreu mediante leis
especificas. Com efeito, consulta ao portal de legislagdo do Municipio, verifica-
se a presenca de diversas leis autorizando a abertura de créditos especiais no

exercicio de 2023.

Nesse contexto, considero que o apontamento relativo as
alteragdes orgamentarias possa ser relevado, sem prejuizo de recomendacgao a
Origem para que, doravante, aperfeigoe seu planejamento orgamentario, nos
termos dos artigos 29° e 30°, da Lei Federal n® 4.320/64, combinados com o
artigo 127, da Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtengao de superavit

orcamentario suficiente para eliminar o déficit financeiro, bem como as redugao

5 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo anico. Quando houver érgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

6 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragées a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

7 Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projegéo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.

11
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do volume de alteragdes do orgcamento, em observancia ao Comunicado SDG
n°® 32/2015.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragao dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados. Ja o apontamento referente as entregas parciais de
declaragbes de bens pelos agentes politicos pode ser algado ao campo das

recomendacoes.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, 18, da Constituicdo Federal.

No setor de Controle Interno foram apontadas falhas na
elaboracdo dos relatérios emitidos, necessitando melhorias na atuacao,
principalmente no que concerne as recomendacgdes, determinagdes e outras

orientagdes expedidas por este Tribunal.

Assim, maior eficiéncia do setor € providéncia que se recomenda,

sobretudo no que concerne ao conteudo dos relatoérios elaborados.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos e a
prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdenciarios junto ao FGTS e ao PASEP. O Parcelamento de Débitos

Previdenciarios junto ao INSS® vem sendo cumprido.

De igual modo, houve quitagao de todos os precatorios incidentes
em 2023, seguindo a sistematica estabelecida pelo Regime Ordinario, n&o
possuindo requisitérios de baixa monta exigiveis, mostrando-se correta a

inscricdo dessas obrigacoes e utilizagao de registros eficientes para controle.

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;

N° do acordo

Valor Total
Parcelado

Quantidade
parcelas

Parcelas devidas
no exercicio

Parcelas pagas
no exercicio

641136145

©

6.594.698,01

194

12

12

12
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As despesas com pessoal e reflexos (R$ 23.630.817,76) atingiram
54,97% da Receita Corrente Liquida, no ultimo quadrimestre do exercicio em
apreco (2023), acima do limite de 54% previsto na alinea 'b' do inciso Ill do artigo
20 da Lei Complementar n°® 101/00.

No entanto, dados extraidos do Sistema AUDESP'® demonstram
ter havido reconducédo desses dispéndios abaixo do limite ja no primeiro
quadrimestre de 2024 (51,89%), em observancia ao disposto no artigo 23'" da
Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo-se a tendéncia de redugédo também
nos segundo e terceiro quadrimestres de 2024 (46,77% e 46,18%,

respectivamente).

Tais numeros restaram validados pela Fiscalizagao, no relatério
das contas do exercicio de 2024 (TC-004106.989.24-7).

Sendo assim, tendo havido recondugao abaixo do limite dentro do
prazo legal, a extrapolagdo do teto de despesas com pessoal no terceiro

quadrimestre de 2023 ndo compromete os demonstrativos em apreco.

Nao obstante, a criagcdo de 79 cargos de provimento efetivo, a
contratacado de 110 servidores efetivos no exercicio, e a concessao de RGA de
5,79% aos servidores e de reajuste ao quadro da educagao basica no Municipio
reclamam a expedi¢ao de severa adverténcia a administragdo para que, caso

ultrapassado o limite prudencial de dispéndios com pessoal (95% do teto =

Periodo 12/2023 04/2024 08/2024 12/2024

% Permitido 4 alon 54,6465% 54,0000% 54,0000%
Legal >

Bayinn: ik RS RS RS RS

»astos - 23.630.817,76| 23.442.485,75| 22.483.234,02| 21.679.961.35

— RS RS RS RS

42.988.765,87| 45.178.660,44| 48.071.535,39| 46.948.318,64

10 | % Gasto = A/B 54,9698% 51,8884% 46,7704% 46,1784%

" Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou dérgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicao.

13
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51,3%), nédo torne a descumprir as vedagdes previstas nos incisos | a V do
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal2.

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 31,87% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'3), bem como utilizagdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25,
caput e §3° da Lei Federal n° 14.113/2020"4, destinando-se 98,95% dos
recursos do Fundo a remuneragado dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, de acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI5,
da Constituicdo Federal e 26'® da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O investimento no ensino nao se traduz, contudo, na nota obtida

pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C — Baixo nivel de adequacao”, que

2 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinacgéo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;
lll - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigéo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

18 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

14 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Uni&o, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

= Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

16 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

14
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regrediu com relacdo ao ja insatisfatorio resultado obtido no periodo
antecedente (2022).

Ademais, a Fiscalizagao Ordenada — Escola em Tempo Integral,
evidenciou falhas que limitam a eficacia dessa politica publica, sendo importante
ressaltar que persistem problemas relacionados a infraestrutura e aos
equipamentos, ao n&do cumprimento de metas do PNE, a falta de regulamentos

e a gestao de pessoal nas unidades de ensino.

Assim sendo, recomendo a Origem que promova melhorias na
area, cujos impactos sobre o planejamento ou execugao de politicas publicas

podem vir a ser aferidos em avaliagdes futuras.

Ao segmento da saude direcionaram-se 23,82% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012"7.

Porém, o cumprimento do piso nao se reflete na qualificagao obtida
no IEG-M (“C+ — Em fase de adequacao”), repetindo o resultado obtido no
exercicio de 2022. Sendo assim, advirta-se a Origem para que corrija 0s

desacertos identificados a partir do questionario do indicador.

O indicador relativo a Protecdo aos Cidadaos recebeu avaliagao
“C+ — Em fase de adequacgao” no IEGM, razao pela qual o gestor devera atentar

para as oportunidades de melhoria indicadas pelo questionario do indicador.

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M permaneceu insatisfatério

7 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de satde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

15
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(conceitos “C — baixo nivel de adequagao”'®) em relagéo a nota geral bem como
nas areas de gestdo de Planejamento, Fiscal, Meio Ambiente e Governanga em

Tecnologia da Informagao.

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementacao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que lhes amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica o Orgao recomendado a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizagao, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas'®, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizacao das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Assim, diante de todo o exposto, VOTO pela emissédo de parecer
favoravel a aprovagao das Contas do PREFEITO DE SILVEIRAS, relativas ao

INDICADOR TEMATICO 2020 2021 2022 2023
IEG-M: C+1 Bl C+1 Cl
i-PLANEJAMENTO: C+1 B+t @l ch
i-FISCAL: B1 B/ B1 (@]
i-EDUC: B1 C+| C+] Ccl
i-SAUDE: Cc+| C+ | C+1 C+|
i-AMB: &) G| C1 (oF)
i-CIDADE: @1 S (o735} C+ |
i-GOV TI: i GH I Cl

Obs.: indices do exercicio apés verificacéo e validacéo da Fiscalizagéo.
18

91V Fiscalizagdo Ordenada 2023 - Escola em Tempo integral.
16
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

exercicio de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso 11?°, da Lei Complementar n°
709/93 e do artigo 56, inciso 1%, do Regimento Interno.

N&ao obstante, Adverténcias e Recomendacoes serao transmitidas

ao Executivo para que:

- Realize ajustes nas areas de planejamento, fiscal, ensino, saude,
meio ambiente, infraestrutura e governanca de tecnologia da
informagdo, corrigindo-se as deficiéncias que emergem do
questionario do IEG-M aplicado a administragdo local (severa

adverténcia);

- Caso ultrapassado o limite prudencial de dispéndios com pessoal
(95% do teto = 51,3%), observe as vedagdes previstas nos incisos
| a V do paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (severa adverténcia);

- Aperfeicoe seu planejamento orgamentario, visando a obtencgéo
de superavit orgamentario suficiente para eliminar o déficit
financeiro, bem como as redugdo do volume de alteragcdes do

orcamento, em observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015;

- Sane as irregularidades constatadas em Fiscalizagdo Ordenada

referente ao ensino em tempo integral;

- Aprimore o sistema de Controle Interno municipal, de forma a

atender plenamente aos art. 70 e 74 da CF/88;

- Corrija os desacertos remanescentes da Fiscalizagdo Ordenada

IV, dedicada a Escola em Tempo Integral (severa adverténcia);

- Corrija a inconsisténcia constatada nas informagdes do quadro

de pessoal,;

20 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida

nesta lei, compete:
1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

21 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:

Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
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. TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
s ‘? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
NG do Estado de S3o Paulo

- Exija a apresentagdo/atualizacdo anual da declaragcdo de bens
de todos os agentes publicos municipais, incluindo os agentes

politicos, em consonéncia com o art. 13 da Lei n° 8.429/92;
- Aprimore a cobrancga dos créditos inscritos em divida ativa;

- Adote providéncias visando a habilitacdo do Municipio ao
recebimento da complementagao VAAR, bem como implemente o
servigo social na rede publica escolar, em consonancia com a Lei
n°® 13.935/2019;

- Adéque o curriculo da rede municipal de ensino a Base Nacional

Curricular Comum;

- Promova as melhorias e corre¢cdes necessarias a fim de atingir
as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidas pela Agenda 2030 da ONU; e

- Atenda as determinagdes e recomendagdes da E. Corte de

Contas.

A fiscalizacéo responsavel devera verificar em ocasiao oportuna
o deslinde da matéria tratada no item “Realizagao de Concurso e Provimento

de Vagas Inexistentes de Procuradores Juridicos” do relatorio.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrénicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
ALNS
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